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TAVALLA

1 JOHDANTO

1.1 Laitosmuotoisesti toimivan vesihuollon oikeudellinen séddntely ja
jarjestamisvastuu

Vesihuolto on tyypillinen esimerkki valttdméttomyyshyodykkeestd, jota
tarvitsee kaytdnndssa jokainen yhteiskunnan jasen. Vesihuollon ja siina
tarvittavan infrastruktuurin toimivuudella on yleisemminkin yhteiskunnan toi-
mintojen kannalta ratkaiseva merkitys, joten siihen on vattématonta kiinnittda
huomiota monin eri tavoin. Vesihuoltoon liittyy monenlaisiaintressgja. Kuntien
tehtaviin kuuluu useita vesihuollon jarjestémiseen liittyvia viranomaistehtévia,
ja kunnilla on my0s viimeké&tinen vesihuollon jarjestamisvastuu. Vesihuolto-
laitosten kannalta keskeistd on muun muassa vakaa laitostal ous seka vesihuol-
totoiminnan kehittémismahdollisuudet. Asiakkaiden nékokulmasta korostuvat
puolestaan vesihuoltopalvelujen luotettavuus ja toimitusvarmuus sekd nédiden
pavelujen kohtuullinen hinnoittelu. Yleisempinad vesihuoltopalveluihin liitty-
vinad yhteiskunnallisina intresseind voidaan pitda esimerkiksi huoltovarmuutta
sekd yleisestd hygieniasta ja ympéristonsuojelusta huolehtimista, ja ndissi in-
tressei ssd on havaittavissa myds julkishyddykemaisia piirteitd.* Suomessa kun-
nat toimivat usein myds vesihuoltolaitosten omistajatahoina, joten vesihuolto-

t Julkishyodykkeella tarkoitetaan hyddykettd, joka on sekd ei-eksklusiivinen etté ei-kilpaileva.
Vesihuoltoa ei voida pitéd ns. puhtaana julkishyddykkeend, silla sen kayttéa on mahdollista
valvoa ja ragjoittaa tietyin edellytyksin ja laitosmuotoisen vesihuoltotoiminnan kustannukset
tulee myos kattaa padasiallisesti asiakkailta veloitettavilla maksuilla, joiden perustana tulee
olla kunkin asiakkaan mitattavissa oleva kulutus. Vesihuollon kokonaisuuteen liittyvista toi-
minnoista hule- ja kuivatusvesista huol ehtiminen vastaa luonteeltaan parhaiten julkishyddyk-
keen madritelmés. Toisaalta esim. jdtevesien viemardinnista ja puhdistamisesta seuraavat
ympéristo- ja terveyshyddyt ovat myds julkishyddykkeitd, vaikka asian tdhén ulottuvuuteen
e valttamatta kiinniteték&an erityistd huomiota. Julkishyddykkeista ks. Maatta — Pulliainen
2003, s. 27-30.
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laitosten toiminnallaon vaikutuksia myds kuntatal ouden kannalta, jakunnillaon
monenlaisia vesihuoltoon kohdistuvia intressejd, myds omistajandkokulmasta.?

Laitosmuotoinen vesihuolto joudutaan, vesihuoltoinfrastruktuurin tekno-
logisesta luonteesta johtuen, organisoimaan kaytannossa poikkeuksetta mo-
nopoliolosuhteissa. Laitostaloudellisista syistd johtuen useiden rinnakkaisten
vesihuoltoverkostojen rakentamista samalle toiminta-alueelle e voida pit&a ta-
loudellisesti perusteltavissa olevana vaihtoehtona, josta on kdytannon seurauk-
sena, etta ves huoltopal veluja tuottavalla vesihuoltol aitoksella on toiminta-alu-
eellaan ns. luonnollinen monopoli.® Asiakkaan ndkokulmasta palveluntarjogjaa
e siisvoidakilpailuttaaja niin hal uttaessa vaihtaa yhta joustavasti kuin esimer-
kiks tietoliikennepalvelujen kaltaisten immateriaalihytdykkeiden kohdalla
M onopoliasemasta seuraa myds monenlaisia haasteita toiminnan valvonnalle ja
sadntelylle, silla monopoliasema saattaisi houkuttaa erilaisiin vadrinkaytoksiin
tai kohtuuttomuuksiin esimerkiksi palvelujen hinnoittelussa tai toimitusehtojen
soveltamisessa. K oska kyseessa on vattaméattomyyshyddykkeen tuotanto jaja-
kelu, saattaisi kuluttajan asemassa olevan asi akkaan asema kayda haavoittuvak-
s, mikdli kyseista toimintaa el riittavasti valvottaisi.

Vesihuoltoa ohjataan muun muassa edell& mainituista syista johtuen lain-
tasoisesti, jatarkein laitosmuotoi sesti jarjestettya vesi huoltoa ohjaava séadds on
vesihuoltolaki (VHL, 119/2001). Vesihuoltolakia sovelletaan VHL 2 §:n mukai-
sesti asutuksen seké asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-aantoiminnan
tarvitsemaan vesihuoltoon. Muita vesihuollon kannalta térkeita séadoksia ovat
muun muassa vesilaki (587/2011) erityisesti vedenottoa koskeviin kysymyksiin
liittyen, ympdristonsuojelulaki (YSL, 86/2000) varsinkin jitevesien kisittelyyn
ja johtamiseen liittyen sekd terveydensuojelulaki (763/1994) juomaveden laa-
dunvalvontaan liittyen sekd pelastustoimen tarvitseman sammutusveden toi-
mittamiseen liittyen myds pelastuslaki (379/2011). Maanké&yton ja yhdyskunta-
suunnittelun kannalta vesi huollon suunnittelullaja siind tarvittavien rakenteiden
sjoittamisella on erityisesti asemakaava-alueilla kiinted yhteys kaavoittami-
seen, jota puolestaan ohjataan maankdyttd- ja rakennuslain (MRL, 132/1999)
puitteissa.* Vesihuoltolakia el siis ole tarkoitettu tyhjentdvasti vesihuoltoa ja
sen tukitoimintoihin liittyvaa oikeudellista sdantelyd ohjaavaksi laiksi, ja sitd
sovelletaan nimenomaisesti laitosmuotoiseen vesihuoltotoimintaan.® Laitos-

2 Kuntaliitto 2007, s. 5-6.

3 Ketola 2001, s. 175.

4 MRL:nrooli vahvistuu tulevaisuudessa my s sité kautta, ettéd asemakaava-alueillahulevesista
huolehtimisen ohjaus siirtyy kuntaa koskevien velvoitteiden osalta uuteen MRL 13 a lukuun
(958/2012). My6s kunnan rooli hulevesiasioissa vahvistuu, silld sen tehtdvid hulevesistd huo-
lehtimiseen liittyen on selkeytetty MRL :n uusilla s8&nndksilla.

5 Tolvanen — Kaatra— Maunula 2002, s. 12.
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muotoisuudella tarkoitetaan tassd jarjestelya, joka perustuu kunnan tekemaan
paatokseen vesi huoltolaitoksen toi minta-al ueesta.

Vesihuoltolain jarjestelméssa vastuu vesihuollon jérjestamisesta jakautuu
VHL 2 luvun mukaisesti padpiirteissdan siten, etta kunnalla on vastuu viran-
omaisen ominaisuudessa kehittda vesihuoltoa alueellaan yleisté yhdyskuntake-
hitystéd vastaavasti (VHL 5 §) seké paittdd vesihuoltolaitosten toiminta-alueista
(VHL 8 §). Vesihuoltolaitoksella on vastuu huolehtia toiminta-alueensa vesi-
huollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti (VHL 9 §) ja kiinteiston
omistgjalla tai haltijalla on vastuu kiinteistonsi vesihuollosta liittamiskohtaan
saakka (VHL 6 §).

Vesihuoltolain mukainen kiinteiston liitt&misvelvollisuus laitosmuotoiseen
vesihuoltoon on keskeisesti laitosmuotoisen vesihuoltotoiminnan jarjestdmis-
vastuita madrittavaseikka, jasen oikeusvaikutuksiaon aiheellistatarkastellayk-
sityiskohtaisemmin. Kyseiseen asiakokonaisuuteen liittyy erityispiirteitd, joista
johtuen aiheella on paitsi ympéristé- ja hallinto-oikeudellisia, my6s olennaisia
sopimusoikeudellisia ulottuvuuksia. Liittamisvelvollisuudesta on seurauksena
tosiasiallinen sopimuspakko vesihuoltolaitosten ja sen toiminta-alueella sijait-
sevien kiinteistdjen valilla, mik& muodostaa térkedn sopimusoikeudellisen eri-
tyiskysymyksen. Téassa katsauksessa tarkastellaan kiinteiston laitosmuotoiseen
vesi huoltoon liittdmiseen vaikuttavia edellytyksia vesihuoltolain mukaisen liit-
tamisvelvollisuuden oikeusvaikutusten kannalta. Tata nakokulmaa puoltavat
sekd laitosmuotoisten vesihuoltopalvelujen valttamattémyysluonne etté vesi-
huoltolaitosten monopoliasemasta aiheutuvien haasteiden sovittaminen asiak-
kaiden intresseihin. Olennai sena pai notuksena tassa tarkastel ussa tulee olemaan
liittémisvelvollisuuden seka siita seuraavan tosiasiallisen sopimuspakon oikeus-
vaikutusten tarkasteleminen. Myds kunnan roolia alueensa vesihuollon jérjeste-
lyihin keskeisesti vaikuttavana toimijana tarkastellaan soveltuvin osin.

1.2 Veshuoltolain uudistuksen vaikutuksista huolehtimisvelvoitteisiin

Vesihuoltolain jamaankaytto- jarakennuslain muuttamistakéasitellyt hallituksen
esitys’ on hyviksytty eduskunnassa, ja vesihuoltolain (681/2014) sekd maan-
kiytto- ja rakennuslain (682/2014) muutokset ovat tulleet voimaan syyskuun
2014 alussa. Tapahtuneet lainmuutokset korostavat aiheen ajankohtaisuutta, ja
katsauksessa kasitell&én aihepiirid kiinnittéen huomiota ndiden sdddosmuutos-
ten vaikutuksiin erityisesti huolehtimisvelvoitteiden osalta. Lainmuutoksellaon

5 Jarjestémisvastuusta tarkemmin, ks. Tolvanen — Kaatra — Maunula 2002, s. 13-14.
7 HE 218/2013 vp.

441



Jaakko Gustafsson: Kiinteiston liittamisesta vesihuoltol aitoksen verkostoon...

vaikutuksia my6s hule- ja kuivatusvesia koskeviin huolehtimisvelvoitteisiin.
Hulevesistd huolehtiminen on muutoksen yhteydessa eriytetty VHL:ssa tar-
koitetun vesihuollon méaritelmastd omaksi asiakokonai suudekseen.? VVesihuol-
tolaitokset ovat tagjama-alueilla useimmiten vakiintuneesti huolehtineet myés
hule- ja kuivatusvesien johtamisesta, ja séadosmuutoksilla on omalta osaltaan
tarkoitus selkeyttéd kyseisia vesihuoltolaitosten tehtaviin kuuluvia huoleh-
timisvelvoitteita. VHL:a on tdydennetty uudella 3 a luvulla (VHL 17 a— §,
681/2014), joka sisdltdd sadnnokset hule- ja kuivatusvesien viemérdinnistd ve-
sihuoltolaitokseen kohdistuvien tehtévien osalta.

Vesihuoltolainsdadanndn uudistuksessa on pyritty selkeyttamaén myoés
kuntaan kohdistuvia hulevesien huolehtimisvelvoitteita.® Tahan tehtévaan liit-
tyen MRL:a on tdydennetty uudella 13 a luvulla (MRL 103 a—o §, 682/2014).
Joiltakin osin kunnan ja vesihuoltolaitoksen tehtavat hulevesien hallintaan liit-
tyen saattavat olla osittain paéllekkéisia, jolloin sekd VHL:n ettd MRL:n mu-
kaista hulevesi sdantel ya saatetaan joutua sovittamaan yhteen. Myds kustannus-
ten jakautumisen sek& maksuvelvoitteiden maardytymisen oikeasuhtai suuteen
joudutaan kiinnittdma&an huomiota. VHL:n mukaisesti veloitettavat maksut ovat
luonteeltaan yksityisoikeudellisia, MRL:n mukaisesti m&ardytyva kunnan hu-
levesimaksu on sen sijaan julkisoikeudellinen, joten erityyppisten maksujen
méaardytymisperusteisiin on myds aihetta kiinnittéd huomiota. Lainmuutos on
vaikuttanut my6s VHL:n mukaisen liittémisvelvollisuuden sisdltdon tagjama-
alueiden ulkopuol€lla. Liittdmisvelvollisuutta on mahdollista lieventéa tiettyjen
edellytysten téyttyessd, ja kiinteiston omistgjalla tai haltijalla on edelleenkin
mahdollisuus my6s hakea vapautusta liittémisvelvollisuudesta joko kokonai-
suudessaan tai osittain.

Erityisesti tagjama-alueiden ulkopuolella ndmé kysymykset ovat ajankoh-
taisia, silla hgaasutusalueiden jatevesien kasittelyvaatimusten Kkiristymisen
vuoksi useimmillatéllaisilla aueilla sijaitsevista kiinteistoista joudutaan teke-
maan erilaisia jétevesien kéasittelyyn liittyvia teknisia ratkaisuja. Vesihuoltoon
liittyvien kysymysten osalta osa kiinteistdista joutuu myods tekeméan valintoja
erilaisten kiinteistokohtaisten ratkaisujen ja jarjestettyyn vesihuoltoon liitty-
misen valilla (gjankohtaisuus). Ratkaisujen kustannusvaikutukset voivat olla
huomattavia, joten vaihtoehtojen tarkastelu ja vertaileminen on térkedd seka
mahdollisten liittyjien etta laitostal ouden kannalta. Tall6in on merkitysta myos
tekemaan. Osuuskunta on toi mintamuotonayleinen erityisesti tagjama-alueiden
ulkopuolella toimivien vesihuoltolaitosten osalta, joten vesihuoltoon liittymis-

8 HE 218/2013 vp, s. 29.
° HE 218/2013 vp, s. 27.
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té ja sen oikeusvaikutuksia on aiheellista tarkastella tietyiltd osin myds osuus-
kuntia koskevan oikeudellisen sééntelyn nékokulmasta.® Vesihuollon toimin-
taympéristd on muun muassa vaestt- ja asutusrakenteen muutoksista johtuen
erilaisten muutospaineiden alainen, ja ndma vaikutukset saattavat ulottua vesi-
huoltolaitosten yleisten toimintaedellytysten, kuten toiminta-al uetta koskevien
VHL 8 §:n mukaisten p#dtosten uudelleen arvioimiseen.™

1.3 Toiminta-aluepdatés VHL :n mukaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perustana

Vesihuoltolain sdantelyn piiriin vesihuoltolaitos tulee silloin, kun kunta on vah-
vistanut VHL 8 §:n mukaisesti vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen. Toiminta-
aluetta koskeva padtos on keskeisessi asemassa my6s muita VHL :n perustuvia
oikeuksia ja velvollisuuksia arvioitaessa. Toiminta-aluepddtoksen mukaisesti
kyseinen vesihuoltolaitos on velvollinen huolehtimaan VHL 3 §:ssi tarkoite-
tusta vesihuollosta. Siihen sisdltyvét vedenhankinta eli veden johtaminen, k&
sittely ja toimittaminen talousvetena seka viemardinti eli jateveden poisjohta-
minen jakasittely.’? Toisena edellytyksena on, etta téllaisen vesihuoltolaitoksen
tulee olla osa kunnan organi saatiota tai muutoin selkedsti mééritelty operaattori,
kuten kunnallinen liikelaitos, kuntayhtyma osuuskunta tai osakeyhtio.** VHL
€ sindnsa aseta erityisia vaatimuksia vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodol -
le, vaan sitd sovelletaan 18htokohtaisesti kaikkeen laitosmuotoisesti organisoi-
tuun vesihuoltolaitostoimintaan. Kiinteistéjen omistgjien ja haltijoiden kannalta
olennainen oikeusvaikutus on VHL :ssa sdadetty vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluedlla sijaitsevia kiinteistja koskeva liittémisvelvollisuus jarjestettyyn vesi-
huoltoon. Liittdmisvelvollisuuden oikeudellisista perusteista séédetddn VHL 10

0 Myés muun tyyppisten vesihuoltolaitosten kuin osuuskuntien toiminta-alueet voivat ulottua
tagjamien ulkopuolisille alueille. Tosin viela tassa vai heessa (al kuvuodesta 2015) on jossakin
méaarin epaselvad, miten VHL:n mukaiset tagjiamat tullaan kayténndssa méadrittelemaan eri
kunnissa.

4 HE 218/2013 vp, s. 43-44.

2 Hulevesista ja perustusten kuivatusvesista huolehtiminen on lainmuutoksen yhteydessé pois-
tettu VHL :n mukai sesta vesihuollon mééritel masta.

B Mikali kyseessa on vain muutaman kiinteiston vesihuollosta huol ehtimaan perustettu, rekis-
teréiméton ja asianosaisten keskindisiin sopimuksiin perustuvans. vesiyhtyma, sitd el katsota
oikeushenkiloksi ek sille maérété toiminta-aluetta, joten téllaisiin jérjestelyihin VHL:a e
voidasoveltaa. Vesiyhtymien osalta niiden harjoittaman vesi huoltotoiminnan juridinen ohjaus
perustuu |&hinn& vesilakiin, ympéristonsuojelulakiin sekéa terveydensuojelulakiin.
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§:ss4.1 Toisaalta on aiheellista huomata, etta mikai vesihuoltolaitokselle ei ole
méérétty VHL:n mukaista toiminta-aluetta, alueella sijaitsevilla kiinteistéilla
e ole siina tapauksessa liittamisvelvollisuutta (eika liittémisoikeutta) laitok-
sen verkostoi hin. Toiminta-al uepdétds on keskeinen myds silté kannalta, etté se
konkretisoi vesihuollon huolehtimisvelvoitteet seka niihin liittyvét vastuukysy-
mykset asianosaisten valilla. Laitosmuotoisen vesihuollon kannalta on térkeds,
etta laitoksella on riittdvéa asiakaspohja, silla muussa tapauksessa vesihuollon
yksikkokustannukset (euroa/tuotettu tai kisitelty m® nousisivat huomattavan
korkeiksi. Erityisesti asemakaava-aueilla on myos erilaisia yhdyskuntateknisia
seka terveyden- ja ympéristonsuojelullisia perusteita, joiden vuoksi vesihuolto-
palvelujen organisointi on jarkevinté toteuttaa keskitetysti.

Vesihuoltolain mukainen liittdmisvelvollisuus e ole ehdoton. Tietyin edel-
lytyksin tulee kyseeseen myds liittamisvelvollisuuden lieventdminen VHL
10 §:n edellytysten puitteissa niiden kiinteistdjen osalta, jotka sijaitsevat ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Péasdantoisesti liittamisvelvollisuutta on
kuitenkin pidettéava toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistéjen kohdalla val-
litsevana ké&ytantona ja siité poikkeamiselle on oltava perustellut syyt. Liitté-
misvelvollisuudesta vapauttamisen perusteista sdddetdan VHL 11 §:ssé. Liittd-
misvelvollisuuden olemassaolo muodostaa kéytanndssa erdan keskeisimmista
laitosmuotoisen vesihuoltotoiminnan asiakassuhteiden oikeudellisen séantelyn
perusteista. Liittamisvelvollisuuteen liittyvilla erityispiirteilla on paitsi ympé-
ristdoikeudellista, myds sopimusoikeudellista ja hallinto-oikeudellista ulottu-
vuutta. Vesihuoltolain sekd maankaytt- ja rakennuslain muutokset hallituksen
esityksen mukaisesti ovat myds muuttaneet vesihuollon mééritel méa sekaliittéa-
misvelvollisuutta koskevaa sédntelya joiltakin osin aiemmin voimassa olleeseen
lainsé&dantoon verrattuna.’

1“4 Erityisesti asemakaava-alueilla jérjestettyyn vesihuoltoon liittymisté on kannustettu jo pit-
k&an. Esimerkiksi ennen VHL:n voimaantul oa sovellettu laki yleisisti vesi- ja viemérilaitok-
sista (982/1977) 6 § velvoitti yleisen vesi- ja viemadrilaitoksen sallimaan toiminta-alueellaan
sijaitsevan kiinteiston liittémisen laitoksen vesijohtoon javiemariin. Velvollisuus liittya ylei-
sen vesi- ja viemarilaitoksen vesijohtoon ja vieméariin mééréytyi ennen VHL:n voimaantu-
loa terveydensuojelulain (763/1994) 19 §:n mukaisesti. Tdlloin liittymisvelvollisuus koski
ennen muuta asemakaava-a ueita, ja asemakaava-alueiden ulkopuolella sen mééréytymisen
taustalla olivat erityisesti terveydelliset syyt. Terveydensuojelulain mukainen liittymisvel-
vollisuus ei siis ollut samalla tavoin suoranaista seurausta kiinteistén sijainnista vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueella kuin VHL:n jérjestelmassa. Jarjestettyyn vesihuoltoon liittyvia
kiinteistonhaltijoita velvoittavia médrayksia on sisdltynyt vanhempiinkin sdédoksiin, kuten
terveydenhoitosdidntoon (336/1927). Varhaisemmasta jérjestettyyn vesihuoltoon liittyvastd
oikeudellisesta sééntelysté, ks. tarkemmin Holopainen 1964, s. 852.

5 HE 218/2013 vp.
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1.4 Toiminta-alueiden maarittelemista koskeva sadntely on tarkentunut

Kunnan vesihuoltolain 8 §:n perusteella tekemilld toiminta-aluepéitokselld vastuu
vesihuollon operatiivisesta jarjestamisesta (vedenhankinta ja viemardinti) sirtyy
kunnalta vesihuoltolaitokselle.** Kunnan tulee kuulla asiassa vesihuoltolaitosta, ja
tarvittaessalaitos voi myGs esittdé toi minta-al ueensa muuttamista. Myos asiakkail-
le on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Toiminta-aluepéétos liittyy suoraan
VHL 9 §:n mukaiseen huolehtimisvastuuseen, silld se luo vesihuoltolaitokselle
velvollisuuden jarjestéa pdétoksen edellyttdmia vesihuoltopaveluja ko. auedla
sekd toisaalta alueella sijaitsevalle kiinteistdlle VHL 10 §:n mukaisen velvollisuu-
den liittya laitoksen tarjoamaan vesihuoltoon.”” Liittamisvelvollisuus kohdistuu
ensisjaisedti kiinteistoon, joten sen perusteena on kiinteiston omistus tai hallinta
vesihuoltolaitoksen toiminta-aluedlla. VHL jérjestelméssi asiakas on ensisijai sedti
kiinteistd (esm. taloyhtid), e niink&én kuluttgjan asemassa oleva luonnollinen
henkild. Jotta kunta e vois kayttéa toiminta-al uetta koskevaa harkintavaltaansa
vaarin, on VHL:ssa sadetty, etta toiminta-alueen tulee olla siten méritdlty, etta
ves huoltolaitos kykenee huolehtimaan ves huollosta sen puitteissa tal oudel lisesti
jaasianmukai sesti.*® Toiminta-al uepaétokseen tyytyméton voi valittaa asiasta kun-
nallisvalituksalla® Taloudd liset seikat vaikuttavat siten suoranaisesti myds siihen,
kuinka lagjaks toiminta-alue on mahdollista méaréta. Toiminta-alueen oikeasuh-
taisuudellalaitoksen muihin toimintaedellytyksiin ndhden on siten keskeinen mer-
kitys kustannusten mééraytymisen jalaitostalouden kannalta.?

% HE 85/2000 vp, s. 17, 27.

7 Vesihuollossa tarvittavien laitteistojen suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapi-
dosta ja kaytostd sdddetadan VHL 13 §:ssd. Kiinteiston omistajan vastuu kiinteistonsa
vesi huoltolaittei stosta ul ottuu liittéamiskohtaan saakka. L aitteiston suunnittelussa, si-
joittamisessa ja rakentami sessa tul ee huomioi da yhteensopivuus vesihuol tol aitoksen
laitteistojen kanssa, ja niité on huollettava ja kaytettéva siten, ettel téstéd aiheudu
vaaraatal haittaa vesihuoltolaitoksen laitteiston kéytolle, terveydelle tai ympéristol-
le. T&ma vastuunjako vaikuttaa myds vesihuollon jarjestamisestd aiheutuvien kus-
tannusten jakautumiseen.

% Valli-Lintu YT 5/2003, s. 16-18.

® Valli-Lintu 2001, s. 7. VHL:n mukaisissa kunnallisvalitusasioissa kuntalaisilla e ole kuiten-
kaan yleistd valitusoikeutta, vaan asianosaisuus médrdytyy VHL 33 §:n mukaisesti jossakin
méa&rin tavanomaisesta poiketen. Kunnallisvalitusprosessiin liittyvasta menettelystd, ks. tar-
kemmin Harjula— Préattala 2012, s. 719-792.

2 Belinskij 2010, s. 300. Vesihuollosta huolehtimisen taloudelliset edellytykset tulee turvata
siten, ettd laitos pystyy kattamaan taloudelliset kustannuksensa ilman vesihuollon maksujen
kohoamista kohtuuttoman korkeiksi. Vesihuoltolaitoksen jarjestémisvastuu edellyttéa toimin-
ta-alueen asukaspohjalta riittavaa lagjuutta. Toisaalta toiminta-alueen on oltava silla tavoin
rajattu, etteivét esim. vesijohtolinjojen rakentamiskustannukset muodostu kohtuuttomiksi.
Jérjestetyn vesihuollon tulisi my6s olla pitkélla aikavélilla esim. kiintei stokohtaisia ratkaisuja
kustannustehokkaampi vaihtoehto.
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Uudistetun VHL 8 §:n mukaiseen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hy-
vaksymispadtokseen tulee liittd8 yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava, ta
voitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiseks vesihuoltolaitok-
sen verkostojen piiriin. Toiminta-alueen ragjat tulee esittéd kartalla, jonka tulee
olla yleisesti saatavilla tietoverkossa. Lisdks toiminta-alueen hyvaksymisesta
on tiedotettava riittévassa lagjuudessa.® Myo6s ennakoitavissa oleva aluekehi-
tystulisi ottaa aiempaa kattavammin huomioon liittdmisvelvollisuuteen liittyvia
kysymyksia arvioitaessa. Nain olisi erityisesti silloin, mikali on odotettavissa,
etta tagjaman ulkopuolinen alue saattaisi tulla esimerkiksi asutuksen lagjentu-
misen seurauksena muuttumaan tagjamaksi, jonne on tarkoituksena rakentaa
my0s jérjestetty vesihuolto.

1.5 Toiminta-alueen supistaminen

Uudistetun vesihuoltolain mydété toiminta-al ueita koskevaan saantelyyn on tul-
lut muutoksia. Vesihuoltolakiin on lisitty uusi 8 a §, jonka perusteella vesihuol-
tolaitoksen toiminta-al uetta ja vesihuoltopal vel ujen tarjontaa on vastai suudessa
mahdollista supistaa my6s niiden kiinteistojen osalta, jotka on liitetty vesihuol-
tolaitoksen verkostoon. Supistaminen on perusteltua, mikai entisen laagjuisen
toiminta-alueen ylldpitdmiselle ei endé ole tarvettatai taloudellisia edellytyksia
Toiminta-alueen supistaminen e saa kuitenkaan johtaa vesihuoltopalvelujen
oleellisiin heikennyksiin niillékaan kiinteist6illg, jotka rajautuisivat supistetun
toiminta-alueen ulkopuolelle. Téméan muutoksen taustalla on varsinkin pienem-
missd kunnissa tapahtunut vaesttrakenteen muutos, jonka seurauksena erityi-
sesti haja-asutusal ueilla toimivien vesihuoltol aitosten asiakaspohja on saattanut
kéyda riittdmattomaksi aiemmin magritellyn toiminta-alueen lagjuuteen ja tasta
johtuvien huolehtimisvelvoitteiden kattavuuteen verrattuna.

Tama muutoksen johdosta vesihuoltolaitos voi vastaisuudessa sanoa irti
sellaisten jarjestetyn vesihuollon piirissa olevien kiinteistojen liittdmis- ja vesi-
huoltosopimukset, jotka rajautuvat supistetun toiminta-alueen ulkopuolelle. Ve-
sihuoltolaitos voi kuitenkin soveltaa asiassa tapauskohtaista harkintaa, eikasilla
ole liioin laista johtuvaa velvollisuutta mink&an tekemansa sopimuksen irtisa-
nomiseen. Niilla asiakkailla, jotka haluaisivat vastai suudessakin saada tarvitse-
mansa ves huoltopalvelut vesihuoltolaitoksen toimittamina, ei ole kuitenkaan

2 Toisaaltanéiden tavoitteiden kannalta hieman ristiriitai seltavaikuttaisi kunnallisten vesihuol -
lon kehittamissuunnitel mien |akisédtel syyden poistuminen lainmuutoksen my6ta, silla kehit-
témissuunnitelma olisi luonteva véline juuri tdmén tyyppisten tavoitteiden ja niista tiedotta-
misen kannalta.
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mahdollisuutta enéé tehokkaasti vedota VHL 9 §:n mukaisiin vesihuoltolaitok-
sen huolehtimisvelvoitteisiin, mikali he ovat omistgjinata haltijoina sellaisilla
kiinteistoill4, jotka rajautuvat supistetun toiminta-alueen ulkopuolelle.

Mikali toiminta-alueen supistaminen tulee ajankohtaiseksi, on asiasta tie-
dotettavariittévassalagjuudessa, varattavavalvontaviranomaisille mahdollisuus
antaa asiastalausunto seka asianosai sten kuul emi sesta huol enhdittava normaaliin
hallinto-oikeudelliseen tapaan. Paéttkseen tyytymattomalla on oikeus valittaa
asiasta, ja valitusmuotona on VHL 8 §:88n liittyvissa asioissa kunnallisvalitus.
Niiden kiinteistdjen osalta, jotka rajautuvat tulevaisuudessa supistettujen toi-
minta-alueiden ulkopuolelle, my6s toiminta-aluepadtoksesta johtuva sopimus-
pakko kuitenkin tosiasiallisesti raukeaa seka vesihuoltolaitosta etté asiakkaita
koskevien velvoitteiden osalta

1.6 Hulevesien hallinnan jarjestdminen

Vesihuoltolainsdadannén uudistuksella on ollut vaikutusta myds hulevesien
hallintaan liittyvien tehtédvien osalta. Kunnan tehtdvana on huolehtia siitd, etta
tarvittaessa ryhdytdén toimenpiteisiin kunnan hulevesijérjestelmin ja/tai vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemériverkoston toteuttamiseksi tai hulevesien hallit-
semiseksi muillatavoin. Hulevesid koskevista erityisisté sédnnoksi st séddetdan
MRL:n lisdtyssd uudessa 13 a luvussa (MRL 103 a—o §). Kunnalla on viimek&:
tinen vastuu hulevesien hallinnan jérjestami sesté asemakaavan mukai sen maan-
kdyton tarpeita vastaavasti (MRL 103 m §). Tama jarjestdmisvelvoite koskee
erityisesti hulevesien hallintaa aueilla, joilla on voimassa oleva asemakaava.
Kunta voi harkintansa mukaisesti ottaa jérjestettévékseen hulevesien hallinnan
muillakin alueilla®? MRL 103 1 §:n mukaisesti kunnan tulee laatia tarvittacssa
kunnan hulevesijarjestelméaa varten hulevesisuunnitelma, jonka kunta hyvak-
syy. Suunnitelmassa tulee esittééd sen toteuttamisessa tarpeelliset hulevesien
hallinnan ratkaisut ja rakenteet (imeytysalueet, ojat, putket, pumppaamot, ym.).
Suunnitelma on luonteeltaan tekninen katusuunnitel man tavoin.? Suunnitelmaa
laadittaessa tulee noudattaa, mitd MRL 62 §:ssd sdddetddn vuorovaikutuksesta
kaavaa val misteltaessa.

MRL 13 a luvun mukaiset valvontatehtavat kuuluvat kunnan monijaseni-
selle toimielimelle MRL 103 d §:n mukaisesti. Kyseessid on uusi kunnallinen
valvontaviranomainen, joka on nimensd mukaisesti monij&seninen, eika sille

2 HE 218/2013 vp, s. 60. Asemakaava-alueella ei MRL 103 i §:ssé kuitenkaan tarkoiteta ranta-
asemakaavan aluetta.
% HE 218/2013 vp, s. 62.
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kuuluvia tehtévia voida siirtéa esimerkiks yksittdisen viranhaltijan hoidetta-
vaksi. Hallituksen esityksessd e oteta yksityiskohtaista kantaa kyseisen toi-
mielimen kokoonpanoon, mutta todennakdisesti siihen tulee edustus kunnan
rakennusvalvonnasta, ympéaristonsuojeluviranomaisesta seké mahdollisesti
terveydensuojeluviranomaisesta, joiden toimenkuvaan on vakiintuneesti kuu-
lunut myds vesihuollon tehtéviin kuuluvien toimintojen ohjaaminen. Kunnan
monijaseninen toimiglin voi antaa kuntaa tai kunnan osaa koskevia tarkempia
midrayksid hulevesien hallinnasta (MRL 103 j §). Médrdysten valmistelussa ja
laatimisessa tulee noudattaa MRL 15 §:n mukaisen rakennusjérjestyksen val-
mistelusta ja laatimisesta séadettyd. Madrayksia ei sovelleta, mikali oikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on asiasta toisin maarétty. Toimi-
ein voi my6s antaa kiinteiston omistgjalle tai haltijalle mdédréyksen hulevesista
aiheutuvan haitan poistamisesta (MRL 103 k §).

1.7 Kunnan javeshuoltolaitoksen vélinen tehtévienjako hulevesista
huolehtimisessa

Vesihuoltolain 3 §:n mukaisesta vesihuollon mairitelmistd on lainmuutoksen
my0ta poistettu huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtaminen ja k&
sittely. Uusi 3.1 §:n mukainen vesihuollon mééaritelma kattaa veden johtamisen,
kasittelyn ja toimittamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden poisoh-
tamisen ja k&sittelyn.® 3.7 §:ssa mainitaan myo6s huleveden viemirdinti, jolla
tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemdrissa ja kasittelya. Vesihuoltolakiin on myds lainmuu-
toksen mydtd lisétty uusi 3 a luku (VHL 17 a—e §), joka kisittelee huleveden
viemardinnin j&rjestamista ja hoitamista niilt osin, kuin vesihuoltolaitos tasta
tehtavasta huol ehtii.

Kunta voi vesihuoltolain 17 a §:n perusteella pdéttda neuvoteltuaan asiasta
vesihuoltolaitoksen kanssa, etté vesihuoltolaitos huolehtii paéatdksessa erikseen
madriteltavalla alueella huleveden viemardinnista yhdyskuntakehityksen tarpei-
ta vastaavasti.?” Hulevesien viemirointi on osa MRL 103 b §:ssi tarkoitettua
hulevesien hallintaa. Padtoksen edellytyksend on, ettd vesihuoltolaitos kykenee
huolehtimaan huleveden viemardinnista taloudellisesti ja asianmukaisesti ja

2  Kunnallisistatoimielimistdjatoimivallan siirrosta, ks. tarkemmin Harjula — Préttala 2012, s.
237-247, 214-219.

% Hollo 2014, s. 491.

% HE 218/2013 vp, s. 40, 63.

7 HE 218/2013 vp, s. 48-49. Edellytyksené téllaiselle kunnan padtokselle olisi, etté kunta neu-
vottelisi ennen padtoksen tekemisté vesihuoltolaitoksen kanssa asiasta.
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siten, ettd viemardinnin kustannusten kattamiseks veloitettavat maksut muo-
dostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Pelkka laitoksen kuuleminen el viela
sellaisenaan ole riittdvad, vaan huleveden viemardinnin jarjestdmisestd vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemardintia kayttéen tulisi pyrkia mahdollisuuksien
mukaan erikseen sopimaan.? Myo6s yhdyskuntakehityksessa tapahtuvat muu-
tokset tulisi pyrkia ottamaan huomioon, joten huolehtimisvelvollisuuden sisal-
téa voitaisiin tarkentaa kunnan paéattksessa. Myds viemardinnin kustannusten
kattamiseksi vel oitettavien maksujen tulee muodostua kohtuullisiksi ja tasapuo-
lisiksi VHL 17 a §:n edellyttamilld tavalla. Pddtoksen edellytyksend on myos
se, etta asiasta on sovittu kunnan javesihuoltolaitoksen vélillatai ettd hulevesis-
t& huolehtiminen toteutetaan pd&dtoksessa tarkoitetulla alueella MRL:n mukai-
sen asemakaavan, hulevesisuunnitelman, katusuunnitelman tai yleisen alueen
suunnitelman mukaisesti. Paétokseen tulee liittéd kartta, jossa esitetédn aluest,
joilla on vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkosto, seké alueet, joille ver-
kosto rakennetaan. Vesihuoltolaitoksella on mahdollisuus hakea muutosta VHL
17 a §:n mukaiseen asiaan VHL 32.3 §:n mukaisesti. Valitusmuotona on télloin
kunnallisvalitus. Valitusoikeus on myds valvontaviranomaisella.

2 LITTAMISVELVOLLISUUDEN YHTEYDESTA
VESIHUOLTOLAIN OIKEUSVAIKUTUKSIIN

2.1 Liittamisvelvallisuuden ocikeudellinen perusta

Liittdmisvelvollisuuden oikeudellisista perusteista séadetddn vesihuoltolain
3 luvussa. VHL:n mukaisen vesihuollon méaritelma on lainmuutoksen myo-
td muuttunut, ja hulevesistd huolehtiminen on poistunut 3.1 §:ssa tarkoitetun
vesihuollon mé&iritelméasta  Liittdmisvelvollisuudella tarkoitetaan uudistetun
VHL 10 §:n mukaisesti sitd, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitse-
va kiinteisto tulee liittéa alueella toimivan vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja
jétevesiviemariin. Liittamisvelvollisuus jarjestettyyn vesihuoltoon koskee asu-
tuksen seké asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan tarvitse-
maavesihuoltoa. Liittémisvelvollisuuden perusteenatul ee ollavesihuoltopalve-
lujen ilmeinen tarve kiinteistoll& joten essmerkiks rakentamatonta kiinteistoa

% HE 218/2013 vp, s. 49. Asianmukaisuusvaatimuksen perusteella huleveden viemérdinti
voitaisiin antaa sellaisen laitoksen tehtévaksi, joka jo ennestédén huolehtii siité tai jonka toi-
mintaan huleveden viemérdinti voitaisiin luontevasti sisdlyttdd. Esim. haja-asutusalueiden
vesihuolto-osuuskunnille téllaisia tehtévid ei ole tarkoitus antaa.
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ei tarvitse liittd& vesihuoltol aitoksen verkostoon.? Liittdmisvelvollisuus koskee
liittdmistd seka vesijohtoon etta jétevesiviemériin, ja mahdollista liittamisvel-
vollisuuden lieventémista tai siita vapauttamista tulee erikseen hakea seké ve-
sijohdon ettd jétevesiviemérin osalta. Myds vapauttaminen jompaankumpaan
liittdmisestd on mahdollista. Hulevesista huolehtiminen mainitaan VHL 3.7
§:ssa. Hule- ja kuivatusvesien osalta sdintely ei ole aivan yhti tiukka, joten kiin-
teistba el tarvitse liittéé hule- ja kuivatusvesien viemaréintiin mikali alueella el
ole téhén tarkoitukseen rakennettua verkostoa tai mikali hule- ja kuivatusvedet
voidaan muutoin poistaa kiinteistoltéa asianmukaisesti. VHL:n uusissa 17 b jac
§:ssd sdddetddn kuitenkin hulevesiviemarid koskevasta liittimisvelvollisuudes-
ta, joten liittdmisvelvollisuutta myds hulevesiviemariin tulee pitéa paasadntona
niissa tapauksissa, jolloin aueelle on rakennettu hulevesiviemardinti.
Liittamisvelvollisuutta on hallituksen esityksessd perusteltu jatevesien
osalta niin, ettéa kiinteiston liittamisell& jarjestettyyn vesihuoltoon voidaan var-
mistaa asumigjdtevesien asianmukainen viemardinti ja jatevesien puhdistami-
nen myo6s asemakaava-alueiden ulkopuolisilla alueilla, jotka tulisi sisdllyttéa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.* Tavoitteena on vesiensuojelun ohella
myds tukea laitosten toiminnallisiaja taloudellisia edel lytyksia.
Liittamisvelvollisuus vaikuttaa keskeisesti sekévesihuoltolaitoksen toimin-
taan ettd sen asiakkaisiin. Vesihuoltolaitoksen kannalta on oledllista, etta liit-
tdmisvelvollisuus varmistaa osaltaan riittdvan asiakaspohjan, silla vesihuollon
organisoiminen vaatii huomattavia, pitkakestoisia investointeja ja vesihuolto-
laitoksen toiminnassa erityisesti kiinteiden kustannusten osuus on huomattava.®
Liiketaloudellisesti tarkasteltuna vesihuollon tyyppisen valttamaitomyyspalve-
lun tuottamiselle on tunnusomaista, ettd kustannusrakenne on raskas.® Erityises-
ti vesihuoltoon tarvittaviin laitteistoihin seké verkostoihin sitoutuu huomattava
osa vesihuoltolaitoksen padomasta. Asiakkaan ndkokulmasta keskeisté on var-
mistaa vesihuoltopal velujen luotettavuus ja toimitusvarmuus. Tagjama-alueilla
kiinteiston liittamisell& vesihuoltol aitoksen verkostoon on myés kiintei stétekni-
sid syitd, ja huomiota on kiinnitettava my6s ympdriston- ja terveydensuojeluun
liittyviin seikkoihin, jotka nekin useimmiten puoltavat keskitetysti jarjestettya
vesihuoltoa, joten tagjamien osaltael yleensd ol e osoitettavissa vakavasti otetta-

2 HE 85/2000 vp, s. 27.

% HE 85/2000 vp.

8 HE 85/2000 vp, s. 27.

% Kiintedt kustannukset eivét ole suoranaisesti riippuvaisia tuotettujen hyddykkeiden maarasta,
vaan ne ovat enemmankin seurausta tuotantoinfrastruktuurin, kuten (tassd) vesihuoltolaitteis-
tojen yll&pitémisesta.

% Jarvinen — Heikinheimo 2007, s. 33.
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viavaihtoehtoja keskitetysti jarjestetylle vesihuollolle.** Vesihuoltol ai ssa tarkoi-
tetun taajaman késite on médritelty 3 §:n uudessa 8 kohdassa.®
Tagjama-alueiden ulkopuol€ella kiintei stokohtaisen vesihuollon jérjestami-
selle sen sijaan on helpommin osoitettavissa ainakin jonkin verran vaihtoeh-
toisia jarjestdmistapoja, jolloin kiinteiston omistgjalla tai haltijalla on yleensa
hieman enemman valinnan mahdollisuuksia suunnitella tarvitsemansa vesihuol -
lon jarjestamista. Mikali kiinteisto sijaitsee alueella, jollatoimii vesihuoltolais-
sa tarkoitettu vesihuoltolaitos, on ldhtdkohtana joka tapauksessa VHL 10 §:ssd
sdadetty liittamisvelvollisuus jarjestettyyn vesihuoltoon.® Myds liittamisvel-
vollisuuden kohteena olevaa kiinteistoa tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin
otetaan huomioon vedenkulutus kiinteistolla sijaitsevissa eri rakennuksissa.
Liittamisvelvollisuus koskee |ahtdkohtaisesti koko kiinteistod rakennuksineen.
Nain ollen jonkin kiinteistlla olevan yksittéisen rakennuksen vapauttaminen
liittémisvelvollisuuden piirista el olis mahdollista. Rakennusten erityistarkaste-
lu saattaisi kuitenkin tulla kysymykseen silloin, kun kiinteistoll& sijaitsee seka
asuinrakennus etté elinkeinotoi mintaan kéytettéva rakennus.®” Myos kiinteiston
liittdmi sestd ai heutuvilla kustannuksilla on merkitysté kokonaisarvioinnissa.

KHO 10.11.2011 t. 3283 (LRS): Vesihuoltolain 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisind syina
I&hinna liittyman rakentamiskustannuksiin ja muodostuvan jéteveden vahaiseen
maérdan tal muuhun néihin verrattavaan objektiivisesti havaittavissa olevaan
seikkaan liittyvét syyt. Lainkohdassa tarkoitetun kohtuuttomuuden arviointia ei
voida perustaa yksinomaan kiinteistén omistajan tai haltijan henkil66n liittyviin
subjektiivisiin syihin. Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisilla oli oikeus valit-
taa hallinto-oikeuden paétoksestd, jolla sen tekema pdétds vapautuksen myonté:
misestd oli kumottu (tasta ddnestys 3-2).

Hameenlinnan HaO 13/0267/2: K oli vesihuoltolain 11 §:n nojalla hakenut kiin-
teistoll&8n sijaitsevan ulkosaunarakennuksen vapauttamista kunnan vesihuolto-

% Liittdmisvelvollisuusmenettel y& voidaan soveltaa myds muihin keskitetysti tuotettaviin infra-
struktuurihyodykkeisiin, esim. MRL 57 a § antaa mahdollisuuden siséllyttdd asemakaavaan
méaarayksen rakennuksen liittamisesta kaukolampoverkkoon, mikali téta voidaan perustella
tehokkaalla energiankaytolld, ilmanlaatuun liittyvilla syillatai se on muista syista perustelta
vissa asemakaavan tavoitteiden kannalta. Sisdltonsa ja vapauttamisperusteidensa puol esta sité
ei ole kuitenkaan kirjoitettu yhté sitovaan muotoon kuin VHL 10 §:ssé tarkoitettua vesihuol-
tolaitoksen verkostoa koskevaa liittémisvelvollisuutta. Siiné e liioin korosteta liittdmisvel-
vollisuuden laitostaloudellista merkitysta kaukoldmpohuollolle yhta keskeisesti kuin VHL:n
mukaisen liittdmisvelvollisuuden osalta.

% VHL:n madritelmén mukaisella tagamalla tarkoitetaan aluetta, jossa asuu vahintdén 200
asukasta toisiaan |&hell& ol evissa rakennuksissa.

% HE 85/2000 vp, s. 27.

% Hollo 2014, s. 215.
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laitoksen viemériverkostoon liittdmisesta. Kiinteistolla sijaitseva asuinrakennus
oli jo aikaisemmin liitetty vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja viemariverkostoihin.
X:n kunnan rakennus- jaympéristélautakuntaoli jattanyt K:n hakemuksen kéasit-
teleméttd, koskakiinteistd oli jo liitetty vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Hallin-
to-oikeus katsoi, ettd kun liittémisvelvollisuuden yhtena keskei sené tavoitteena
on varmistaa riittéavan jaterveydellisesti ja muutoinkin moitteettoman talousve-
den saanti sek& asumisjdtevesien asianmukainen viemardinti, ei liittamisvelvol-
lisuuden sisdltda ja lagjuutta voida arvioida yksinomaan kiinteistéyksikaittain,
vaan huomioon tulee ottaa myos kiinteistolla sijaitsevien eri rakennusten osuus
kiinteiston puhtaan veden kulutuksessa seké jétevesien syntymisessé ja kasitte-
lyssé. Kun rakennus- ja ympaéristélautakunnallaoli ollut asiasta toinen kasitys ja
kun lautakunta el ollut antanut asiaratkai sua siihen, onko asiassa vesihuoltolain
11 §:sséd saddettyjd perusteita vapauttaa K:n ulkosaunarakennus vesihuoltolain
10 §:ssé tarkoitetusta liittimisvelvollisuudesta, hallinto-oikeus kumosi lautakun-
nan padtdksen ja palautti asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi.

2.2 Liittamisvelvollisuuden lieventaminen

Liittdmisvelvollisuuden sisdltd on tarkentunut tagjama-alueiden ulkopuolella.
Liittdmisvelvollisuutta koskevaa vesihuoltolain 10 §:44 on lainmuutoksen yh-
teydessd muutettu siten, ettéd siihen on lisdtty uusina momentteina séannokset
tagjaman ulkopuolella sijaitsevan kiinteiston liittémisvelvollisuuden lieventa
misen edellytyksistd. Tagjaman ulkopuolella sijaitsevaa kiinteistod ei tarvitse
VHL 10.2 §:n perusteella liittdd vesihuoltolaitoksen vesijohtoon, mikili kiin-
teiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
aueen hyvaksymista ja kiinteistollg, jota e liiteté laitoksen vesijohtoon, on
kéaytettavissa riittavasti terveydensuojelulaissa sdadetyt |aatuvaatimukset tayt-
tévéaa talousvettd. Tagjaman ulkopuolella sijaitsevaa kiinteistfa el tarvitse VHL
10.3 §:n mukaan liittdd vesihuoltolaitoksen jitevesiviemadriin, jos kiinteiston
vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvaksymisté ja jatevesien johtamisessa ja késittelyssi noudatetaan, mita ym-
paristonsuojelulaissa séadetéan tai kiinteistolla ei ole vesikdyméalda ja sen j&
tevesien johtamisessa ja késittelyssa noudatetaan, mitd Y SL:ssa on séédetty.*
Mikadli kiinteistod ei tarvitse VHL 10 §:n 2 ja 3 momentin perusteella liittda
vesihuoltolaitoksen verkostoon, kyseessa on liittdmisvelvollisuudesta poikkea
minen. Sitd ei tule sekoittaa VHL 11 §:n mukaiseen menettelyyn, joka tarkoittaa
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista.

% HE 218/2013 vp, s. 44-46, 69, 83. Sadnnokset talousjdtevesien kasittelysta viemariverkos-
tojen ulkopuolisilla alueilla ovat YSL 3 a luvussa. Harkinnassa voitaisiin ottaa huomioon
my6s Y SL:n mukaiset poikkeamismahdollisuudet jatevesien kasittelyvaatimuksista. YSL:n
mukaisten edellytysten t8yttyminen ei kuitenkaan sellaisenaan mahdollista jétevesiviemériin
liittymisesté vapauttamista, vaan myds muiden vapauttamisen edellytysten tulisi téyttya
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Vesihuoltolain 10 §:n 2 ja 3 momentin perusteella liittimisvelvollisuudesta
poikkeaminen voisi ulottua seka vesijohtoon etté viemdriin tai vain toiseen ndis-
ta Liittamisvelvollisuudesta poikkeamista voitaisiin pitéa perusteltuna erityi-
sesti sellaisissatapauksissa, jolloin asianmukaisin kiinteistékohtaisin laitteistoin
jo ennen toiminta-alueen hyvaksymistd varustettu kiinteistd velvoitettaisiin liit-
tymaan laitoksen verkostoon.® Tall6in kyseessa olisi tilanteen kohtuuttomuus
kiinteiston omistgjan tai haltijan kannalta, ja mahdollisista kiinteistokohtaisista
investoinneista saatava hyoty jéis ilmeisen kyseenalaiseksi. Erityisesti téllainen
tilanne saattaisi aktualisoitua erilaisiin hagja-asutusalueiden kiinteistékohtaisiin
jétevesihuollon ratkaisuihin liittyvissa tapauksissa. Toiminta-aluetta koskevan
paatoksen tekemisen jalkeen rakennettavat seka sellaiset kiinteistot, joiden ve-
sihuolto ei ennen toiminta-aluepditostd tdyttdnyt VHL 10 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja edellytyksid, eivat kuitenkaan ole liittdmisvelvollisuudesta poik-
keamisen piirissa, lukuun ottamatta kuivakdymal dperustetta. Siirtymasadannok-
sen perusteella ennen lainmuutoksen voi maantul oa hyvaksytylla vesihuoltol ai-
toksen toiminta-alueella, jossa laitos on ryhtynyt toimenpiteisiin vesihuollosta
huolehtimiseksi, kiinteiston liittémisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja vie-
maériin madraytyy 31 péivaan joulukuuta 2018 asti ennen lainmuutosta voimassa
olleen VHL 10 §:n mukaisesti.”* Vesihuoltol aitoksen toimenpiteill& vesihuoll os-
tahuolehtimiseksi tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa suunnittelu on eden-
nyt pitkalle jarakentaminen on alkamassa. Tama asiantila on mahdollista doku-
mentoida esimerkiksi rakentamiseen liittyvill4, allekirjoitetuilla sopimuksilla.*

2.3 Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Erityisistd syistd vesihuoltolain 11 § mahdollistaa myds liittdmisvelvollisuu-
desta vapauttamisen kokonaisuudessaan tai osittain, mutta tdméa menettely on
perusteltua 1&hinna niissa tapauksissa, jolloin kiinteistdn liittdmisté vesihuolto-
laitoksen verkostoon voitaisiin pitéd omistgjan tai haltijan kannalta kokonais-
arvioinnin perusteella kohtuuttomana. Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen
edellytyksinavoisivat tullakysymykseen liittamisesté aiheutuvien kustannusten
tarve kiinteistélla* VHL e sisdlla tyhjentavia perusteita liittédmisvelvollisuu-
desta vapauttamiselle, vaan asiatulee harkittavaksi tapauskohtaisesti. Erityisten

®  HE 218/2013 vp, s. 44.

“©  HE 218/2013 vp, s. 45. Lakiesitys el tarkemmin yksil6i, mitatéllaisiin toimenpiteisiin katso-
taan sisdltyvaks.

4 Ks. téssd asiayhteydessa tarkoitetuista toimenpitei sté tarkemmin MmVM 6/2014 vp.

“2 HE 85/2000 vp, s. 28.
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syiden olemassaolo ei kuitenkaan yksinaén riita perusteeksi vapauttamiselle,
vaan keskeisend edellytyksend on myds liittdmisen muodostuminen kiinteis-
tén omistgjan tai haltijan kannalta ilmeisen kohtuuttomaksi.** Vapauttamista ei
mydskaan voida perustaa pelkastéén subjektiivisiin syihin.* Terveyden- jaym-
paristonsuojelulliset seikat tulee ottaa taloudel listen seikkojen ohella huomioon
liittémisvelvollisuutta arvioitaessa.

Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen on luonteeltaan oikeusharkintaa,
ja vapautus tulee myontéa silloin, kun vesihuoltolaissa tarkoitetut edellytykset
tayttyvét.® Asiaa arvioitaessa on erityisesti Kiinnitettéva huomiota yhdenvertai-
suusperiaatteen toteutumiseen. T&ssd asiayhteydessa on kiinnitettdva huomiota
jo myonnettyihin liittdmisvelvollisuutta koskeviin poikkeuksiin seka odotetta-
vissa oleviin liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskeviin hakemuksiin.
Seuraavissa oikeustapauksissa on katsottu, etta edellytykset vapauttamiselle
ovat olleet riittdmattomat, ja ensiksi mainitussa tapauksessa asia olisi ollut on-
gelmallinen myds yhdenvertai suusperiaatteen nékokul masta.

KHO 15.5.2007 t. 1311: Vapauttamisedellytyksia ei ollut, koska valittajael ollut
esittanyt, miksi hanen kiinteistonsa olisi erilainen kuin muut kyseessa olleella
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijainnest, liittamistéa vaillaolleet 200 kiin-
teistoa. Jos valittgjalle olisi myodnnetty vapautus liittémisvelvollisuudesta, olisi
téma vaarantanut vesihuollon taloudellisen ja asianmukaisen hoitamisen toimin-
ta-aueela*

KHO 16.5.2014 t. 1615 (LRS): Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen oli hy-
lannyt X:n hakemuksen kiinteiston vapauttamiseksi toistaiseksi liittémisvelvol-
lisuudesta vesihuoltol aitoksen vesijohtoverkostoon. Hallinto-oikeus oli hylannyt
valituksen ympéristdnsuojel uviranomaisen pagtoksesta. Korkein hallinto-oikeus
hylkasi X:n valituksen hallinto-oikeuden paétoksesta. Paadtdksen perusteluissa
lausuttiin muun ohella, etté vain siind tapauksessa, ettéa verkostoon liittamistéa on
pidettdva kohtuuttomana, on harkittava muiden vesihuoltolain 11 §:n 2 momen-
tissa vapautukselle sdadettyjen edellytysten tayttymista. Vapautus voidaan Kui-
tenkin myontaé vain kaikkien edellytysten tayttyessa. Kiinteiston vedenkaytosta
esitetty selvitys el sindnsa osoittanut sellaista kdyton vahaisyytta, ettd vapautus
talta kannalta olisi ollut myénnettavissa toistaiseksi. Kohtuuttomuuden arvioin-

4 Liittdmisvelvollisuuden mahdollisen kohtuuttomuuden arvioimisessa vaikuttaa omalta osal-
taan myds liittdmiskohtien sijainti, ja tdté kysymysta joudutaan arvioimaan tapauskohtaisesti.
Saattaa olla, ettd esim. topografia, maa- tai kallioperd, pohjaveden korkeus tai muu néihin rin-
nastuva, kiinteistollatai muuallatoiminta-alueellavallitsevista fyysisista ol osuhteista johtuva
erityinen syy aiheuttaa liittémiskohtien sijoittamiselle ja liittdmisen toteuttamiselle haasteita,
jotka osaltaan aiheuttavat ilmeisia vaikeuksia ja nostavat liittdmiskustannuksia.

“  HE 85/2000 vp, s. 29.

4 HE 85/2000 vp, s. 28.

4% Belinskij 2010, s. 318.
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nissaomistgjan tai haltijan idllatai tulotasollaei ollut valitonta merkitysta. Silla,
etta rakennuksen kunto on erittdin huono, olisi muun ohella voinut olla merki-
tysta arvioitaessa madraaikaisen vapautuksen edellytyksid, mutta asiaa koskeva
ilmoitus oli yleispiirteinen. Korkein hallinto-oikeus el ensi asteena voinut rat-
kaista, voidaanko méaérdaikainen vapautus myontad. Paatds e kuitenkaan ollut
esteena sille, etta X erikseen hakee méaaraaikai sta vapautusta.

Vesihuoltolaitoksella on kuulemisen yhteydessa mahdollisuus esittéa oma néke-
myksensa vaikutuksista, joita kyseisen kiinteiston liittémisvelvollisuudesta va-
pauttaminen aiheuttaisi laitoksen taloudellisiin ja muihin vesihuollosta huol eh-
timiseen liittyviin toimintaedellytyksiin.#” Asiaa on arvioitava kokonai suutena,
joten vain joidenkin vapauttamista puoltavien edellytysten tayttyminen el vie-
la sellaisenaan ole valttamatta riittdvad. Tassa oikeustapauksessa liittamisvel-
vollisuudesta vapauttamista koskeva hakemus el menestynyt, silla Kiinteiston
vesihuoltopalvelujen tarvetta ei kokonaisharkinnan perusteella ole voitu pitéa

Turun HaO 13/0207/1: A:t olivat hakeneet vesihuoltolain 11 §:n nojalla vapau-
tusta velvollisuudesta liittééa heidan kiinteistoll88n sijaitseva vapaa-gjan asunto
X:n vesiosuuskunnan viemériverkostoon. Y:n ymparistélautakunta oli hylannyt
hakemuksen. Kiinteistd sijaitsi X:n vesihuoltolaitoksen toiminta-aluedlla. Kiin-
teistolla sijaitsi kahden henkildn kdytdssé oleva vapaa-gjan asunto. Kiinteistén
vedenkulutus oli vesilaskun mukaan noin 60 m?® vuodessa, josta suurin osa aiheu-
tui kylpytynnyrin kaytosta. Kayttoves otettiin vesijohtoverkosta ja kiinteistélla
oli kuivakaymala Kaymalan kiinted jéte johdettiin umpibetoniséiliéon ja neste
Omaan astiaan.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd vaikka kysymyksessa oli vapaa-gjan asunto,
vesiosuuskunnan palvelujen tarvetta el voitu veden kulutuksesta saatu selvitys
huomioon ottaen pitéa vahai send erityisesti koskakiinteisto sijaitsi tagjamatyyp-
pisella aluedla. Hallinto-oikeus hylkési Y:n ympéristlautakunnan paéttksesta
tehdyn valituksen.

Vesihuoltolaitos el voi myontéa lievennysta tai vapautusta liittémisvelvollisuu-
desta, silla kyseessé on oikeusharkintaa edellyttdva prosessi, ja vesihuoltolai-
toksella on asiassa my6s oma intressinsd. Vesihuoltolaitoksella ei ole VHL:n
jarjestelméssa viranomaistehtévid, joten julkisen vallan kayttéminen e kuulu
sen tehtéviin. Liittamisvelvollisuuden lieventdmistatai siité vapauttamistatulee
hakea kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta, jonka tehtaviin kuuluu myos
liittdmisvelvollisuuden valvonta. Kunnallinen viranomainen voi liittamisvel-
vollisuusasioissa ilmenevissa mahdollisissa niskoittelutapauksissa kayttaa te-

4 HE 85/2000 vp, s. 28.
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hosteena hallintopakkoa VHL 29 ja 30 §:n mukaisesti.”® Taldin kysymykseen
tulevat uhkasakkolain (1113/1990) mukaiset menettelytavat, tissd asiayhtey-
dessi sovellettaviksi tulisivat 18hinnd uhkasakko seka teettémisuhka. Ennen liit-
tamisvelvollisuutta koskevan asian ratkai semista tulee aina varata mahdollisuus
kiinteiston omistgjan tai haltijan, vesihuoltolaitoksen sek& kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen kuulemiselle® Viranomaisen asiassa tekeméan pa&tok-
seen on mahdollista hakea muutosta VHL 32 §:n mukaisesti hallinto-oikeudelta,
ja valitusmuotona on VHL 11 §:n mukaisissa asioissa hallintovalitus.
Liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen kestoaikaa koskevaa sdantelyyn
on lainmuutoksen myo6td tullut muutos. VHL 11 §:44 on muutettu siten, ettd
sen nojalla vapautus on mahdollista myont&a joko toistaiseks voimassa ole-
vana tai méadraaikaisena.®® Monissa kunnissa on tosin jo aiemmin myodnnetty
vapautuksia myds maéaraaikaisina, vaikka ennen lainmuutosta voimassa ol leessa
VHL:ssaei ollut séédetty tarkemmin vapautuksen voimassaol 0gjan perusteista.
Vastaisuudessa on mahdollista, etté vapauttamisperusteina voidaan pitéa liitté:
tarpeen ohella my0s kiinteiston omassa kéytdssé olevan vesihuoltolaitteiston
rakentamisesta aiheutuneita kustannuksia. Taté& muutosta on perusteltu muun
muassa sil| 4, ettéd hagja-asutusal ueiden jatevesien Kiristynel sta kasittel yvaati muk-
Sista johtuen osa kiinteistdista on jo tehnyt huomattaviakin investointegja muun
muassa jatevesien kasittelylaitteistoihin, joten nédiden kiinteistéjen omistajien
tai haltijoiden kannalta on kohtuullista, etté he voivat hyodyntaa tekemiadn
investointeja kohtuulliseksi katsottavan gjan. Téllainen investointi on esimer-
kiks saatettu tehda vain hieman aiemmin kuin kunnassa on péétetty |agjentaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta tai tehty paétos kyseiselle aluedlle kohdis-
tuvasta vesihuoltoinvestoinnista. M aéraaikaa maéritettdessa voidaan ottaa huo-
mioon kiinteistokohtaisen laitteiston arvioitu jéljella oleva kayttoika.s* Mikali
vapautus liittémisvel vollisuudesta myonnetdan toistaiseksi, se on voimassahiin
kauan kuin vapautuksen perusteena olleet ol osuhteet eivét ole muuttuneet olen-
naisesti.® Tallaisia olosuhdemuutoksia saattaisivat aiheuttaa esimerkiks asu-

4 Vihervuori 2013, s. 1089.

4 ELY-keskuksen kuulemisvelvoite liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevien hake-
musten osalta on poistunut. Pa&sdantdisesti liittémisvelvollisuuttakoskevat asiat eivét ole niin
lagjaa yleistd merkitystd omaavia, etté ELY-keskuksen kuulemisella voitaisiin katsoa olevan
niihin liittyvissa asioissa erityista tarvetta.

% Osa kunnista on jo ennen lainmuutosta myontényt vapautuksia myds maéraaikaisina, vaikka
aiemmin voimassa olleessa VHL:ssa e ollut tarkemmin yksiloityja vapautuksen kestogjan
perusteita.

St YM 2011, s. 36.

%2 HE 218/2013 vp, s. 4546, 69, 83-84.
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tuksen lagjuudessa ja rakenteessa tapahtuvat muutokset, kuten haja-asutusal u-
een muuttuminen taajamaksi.

2.4 Liittdmiskustannukset ja liittymismaksun maar dytymisper usteet

Kiinteiston liittdmisesté vesihuoltolaitoksen verkostoon aiheutuu véistémétta
kustannuksia (esim. rakennus-, asennus-, vesimittarikustannuksia), joiden ja-
kautumisesta on liittymisen yhteydessi my6s sovittava. Vakiintuneena kaytén-
téna on, ettd vesihuoltolaitoksen verkostoon liittyja vastaa liittami skustannuk-
sista kiinteistonsd, jonka tulee VHL 12 §:n mukaisesti sijaita mahdollisimman
Iahell& liittyjan kiinteistod, liittdmiskohtaan saakka. Maksujen ja kustannusten
madraytymisen arviointi tapahtuu myds liittamiskustannusten osalta yksityis-
oikeudellisessa jirjestyksessd. Lainmuutoksen yhteydessd 12 §:44n on lisatty
tarkentava sdannos, jonka perusteella liittdmiskohtien sijainnin takia kiintei ston
liittamisesta vesihuoltolaitoksen verkostoon ei saa aiheutua liittyjélle kohtuut-
tomia kustannuksia.®®* Kohtuuttomien kustannusten valttéminen yleisemmassa
merkityksessd on siséltynyt jo aiempaan VHL 12 §:ddn.> Merkittavina pidetts-

Liittdmiskustannusten kohtuullisuuden arvioiminen tapahtuu vertaamal-
la kustannuksia muiden samalla toiminta-alueen osalla sijaitsevien ja olosuh-
teiltaan samankaltaisten kiinteistdjen laitteistojen rakentamis- ja saneeraus-
kustannuksiin. Kustannuksina huomioidaan téll6in lghinna kiinteiston rajan
ulkopuolelle sijoitettavan laitteiston rakentamisesta aiheutuvat kustannukset
(liittémiskohtaan saakka). Mikali huomattava ero liittdmiskustannuksi ssa muu-
toin samankaltaisten kiinteistdjen vélilla on seurausta esimerkiks kyseisella
kiinteistdlla vallitsevista fyysisista olosuhteista, kuten kiinteiston korkeus-
asemasta, maaperdn rakenteesta, sisdisistd korkeuseroista tai etdisyyksista ja
joihin ei liittémiskohdan sijoittamisella voida juuri vaikuttaa, ne eivét kuulu
sddnnodksen soveltamisalan piiriin. S&annoksen nojalla el voitais vaatia, etta
liittdmisetdisyydet tai liittdmisen kustannukset olisivat yhtd suuret samalla
toiminta-alueen osalla tai laitoksen verkostoihin eri aikaan liittyvien kiinteis-
t6jen kesken.® Tallainen menettel ytapa liittdmiskustannusten jaottelussa on si-
nansaves huoltolakiin siséltyvan kustannusten kattamisen periaatteen mukaista.

% HE 218/2013 vp, s. 46, 84. On samoin ol osuhtei sta riippuvan, tapauskohtaisen tulkinnan va-
rassa, milld etdisyydelld liittimiskohdan tulee sijaita kiinteistostd, jotta se olisi VHL 12 §:n
edellyttdmall&a tavalla” mahdollisimman [&hell&”, ts. VHL ei annatéhdn kysymykseen yksise-
littei sté vastausta.

% HE 218/2013 vp, s. 24, 46, 84.

% HE 218/2013 vp, s. 46.
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Kiinteistdn liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon luo perusteen liit-
tymismaksun veloittamiselle, jolla kyseisen kiinteiston liittdmisesta aiheutuvat
kustannukset pyritddn kattamaan.® Liittymismaksu perustuu vesihuoltolakiin
(VHL 19 §), vesihuoltolaitoksen taksaan ja liittyjén kanssa tehtdvéin sopimuk-
seen.¥” Liittymismaksun maéraytymisperusteet tulee ilmoittaalaitoksen taksassa
tai hinnastossa. Liittymismaksu voidaan kohdentaa erikseen vedenhankintaan
tal viemargintiin tai vaihtoehtoisesti maaritella asiakkaalle yksi liittymismaksu
palveluille, joihin asiakas liittyy. Tal6in on kuitenkin perusteltua eritella se,
miten suuri osa liittymismaksusta kohdistuu eri palveluille.® Liittymismaksun
suuruus voi vaihdella toiminta-alueen eri osissa. Tama maksulaji mahdollistaa
siten kustannusten kattamisen periaatteen huomioon ottamisen joustavammin
kuin vaikka kayttdmaksun osalta, joka tulee veloittaa hinnaltaan saman suurui-
sena kaikilta toiminta-alueen asiakkailta.

Liittymismaksuilla katetaan osa laitoksen investointikustannuksista, ja sen
méadraytymisperusteena on se laitoksen investoinneista aiheutuva kustannus,
jokakiinteistosta aiheutuu laitokselle (vedenkul utus ja al uetehokkuus).® Liitty-
mismaksulla liittyja varaaitselleen tarvitsemansa kapasiteetin laitoksen verkos-
tosta ja kéasittelylaitoksista. Korvaus ei koske tonttijohtojen rakentamista eika
liittdmisty6ta. Laitos voi myds veloittaa lisdliittymismaksua muutosta vastaa-
van méaréan silloin, kun liittymismaksun perusteena olevat kiinteistokohtaiset
perusteet muuttuvat.®

Liittymismaksu on kiinteistokohtainen, joten sen maaraytymiseen vaikut-
tavat olosuhteet kiinteistolld, ja laskentaperusteena voidaan kayttda muun mu-
assa rakennuksen kerrosalaa.® Myos kiinteiston pédasiallinen kayttotarkoitus
(esim. élinkeinotoiminta) voidaan ottaa maksun maéraa arvioitaessa huomioon.

% Liittymismaksut ovat poistojen ohella tarkeité vesihuoltolaitostoiminnan rahoituksen kan-
nalta. Toisaalta liittymismaksujen tulee olla silla tavoin mitoitettuja, ettd ne ovat maéraltéan
kohtuullisia ja tasapuolisia ja niihin sisdltyy VHL 18 §:n mukaisesti enintiéin kohtuullinen
tuotto pédomalle. Kaikki VHL:n mukaiset maksut ovat arvonliséveron alaisia, samoin tont-
tijohdoista veloitettavat maksut. Mikali liittymismaksut ovat siirtokel poisia mutta palautus-
kelvottomia, ne katsotaan vesihuoltolaitoksen veronalaiseksi tuloksi ja maksun suorittgjan
vahennyskelpoiseksi menoksi. Mikali liittymismaksu sen sijaan on palautuskelpoinen, sité
ei katsota veronalaiseksi tuloksi, eiké se ole télldin vahennyskel poinen. Myods pédomansijoi-
tusluonteiset liittymismaksut ovat vahennyskelvottomia. Ks. tarkemmin Myrsky — Malmgrén
2014, s. 153, 168-169.

VHL 19 §:n mukaisia maksuja ovat kdyttomaksu, joka on suoraan lakisdéteinen, sekd liitty-
mismaksu ja perusmaksu. My6s muista laitoksen toimittamista palveluista on mahdollista
vel oittaa erillisia maksuja

% VWY 2001, s. 16.

% Ketola 2001, s. 230; Pirkanmaan ymparistokeskus 2008, s. 16.

© \VVY 2001, s. 16.

8 Kerrosala on méiritelty MRL 115 §:ssi.
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Mikali kiinteistosta aiheutuu vesihuoltolaitokselle olennaisesti suurempia asia-
kaskohtaisia kustannuksia kuin toiminta-alueella keskimaarin, laitos voi huo-
mioida ndma kustannukset liittymismaksussa. VHL :n mukaisista maksulgjeista
liittymismaksu toteuttaa kaikkein johdonmukai simmin kustannusten kattamisen
periaatetta. Vesihuoltolaitos paéttda liittymismaksun siirto- ja palautuskel poi-
suudesta, ja tata pagtosta tulee soveltaa kaikkiin sen liittyjiin. Maininta liitty-
mismaksun siirto- ja/tai palautuskelpoisuudesta tulee sisillyttdsi sopimusehtoi-
hin. Mikali liittymismaksu on siirtokelpoinen, se siirtyy kiinteiston luovutuksen
yhteydessa uudelle omistgjalle. Palautuskelpoinen liittymismaksu palautetaan
liittymissopimuksen irtisanomisen jalkeen. Palautuskelpoista liittymismaksua
ei voida kuitenkaan pit&& suositel tavana vesi huol tol aitoksen toiminnan jatal ou-
den vakauden ngkokulmasta.®

2.5 Kiinteiston liittdaminen hulevesiviemar dintiin

Liittdmisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériin sisdltyy vesihuol-
tolain 17 b §:d4n, jonka mukaisesti kunnan pééttimélld vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemérdinnin alueella oleva kiinteistd on liitettéva laitoksen hulevesi-
viemédriin. Mikali kiinteistélta johdettavan huleveden laatu tai maaréa vaikeut-
tais laitoksen toimintaa, vesihuoltolaitoksella on oikeus kieltaytya liittamasta
hulevesiviemériinsa téllaista kiinteistoa. Kiinteiston omistgjallatai haltijallaon
mahdollisuus hakea vapautusta hulevesivieméaria koskevasta liittdmisvelvolli-
suudesta VHL 17 ¢ §:n perusteella, mikéli liittiminen muodostuisi kustannuksil-
taan kohtuuttomaksi, hulevesiviemarinnin tarve on vahainen, vapauttaminen el
vaaranna muuta asianmukai sta hul evesi sta huol ehtimista hulevesivieméardinnin
aluedllajahulevesi on muulla tavoin mahdollista poistaa kiinteistolta asianmu-
kaisesti. Vapautus voitaisiin mydntaé toistaiseksi voimassa olevanatai maaraai-
kaisena.®® Mahdolliset aikaisemmat kiinteistokohtaiset toimenpiteet hulevesien
hallinnassa on mahdollisuus ottaa tdssd huomioon.® Vapauttami sperusteet olisi-
vat kdytdnnossd analogiset VHL 11 §:ssi tarkoitettuun vesihuoltolaitoksen vesi-
johtoon jajétevesiviemériin liittémisesta vapauttami seen verrattuna. Samallata-
voin MRL:n mukaisessa kiinteiston liittamisessa kunnan hulevesijérjestelmaan
sovellettaisiin padpiirteissdan samankaltaisia periaatteita ja menettelytapoja
kuin VHL 3 aluvussatarkoitettuun hulevesiviemariin liittémisessa (esim. liitta

2 WY 2001, s. 17.

& HE 218/2013 vp, s. 50. Mahdolliset aikaisemmat kiinteistokohtaiset toimenpiteet hulevesien
hallinnassa on mahdollisuus ottaa tédssa huomioon.

& HE 218/2013 vp, s. 50.
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miskohtien sijoittaminen, jarjestelmien yhteensopivuus, haittavaikutusten esté-
minen). Kunnan médrédma viranomainen voi hakemuksesta myontaa vapautuk-
sen liittdmisvelvollisuudesta kunnan hulevesijérjestelméan, mikali kiinteiston
omistajatai haltija huolehtii kiintel sténsa hulevesien hallinnasta asianmukai ses-
ti muillatoimenpiteill& Hulevesiviemarointia koskevaaliittdmisvelvollisuudes-
ta vapauttamista koskevaan paédtokseen tyytyméton voi hakea siihen muutosta,
javalitusmuotona on talldin hallintovalitus.%

2.6 Hulevesista huolehtimisesta aiheutuvien kustannusten kattaminen

Muun vesihuollon tavoin my6s hulevesien halinnasta aiheutuu kustannuksia
Kustannusten kattamiseksi kunnalla on MRL 103 n §:n mukaisesti oikeus perid
maksua kunnan hulevesijarjestelman avulla toteutettavasta hulevesien hallin-
nasta. Kunta hyvaksyy maksun maaradamisen perusteet sisdltavan taksan, jakun-
nan hulevesijarjestelman vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistot tulist mééaritella
taksassa.® Vaikutusmahdollisuudet taksan hyvaksymistéd koskevan asian késit-
telyssd sdddetddn hallintolain (434/2003) 41 §:ssd. Kunnan hulevesimaksu on
luonteeltaan julkisoikeudellinen, joten se eroaa maéraytymisperustei densa puo-
lestaVHL :n mukaisistavesihuollon maksuista, jotka ovat puolestaan yksityisoi-
keudellisin perustein méaraytyvia (vesihuoltolaitoksen taksa ja sopimusehdot).
Tama koskee myts VHL:n mukaisesti vel oitettavaa vesihuoltolaitoksen huleve-
simaksua, jota vesihuoltolaitos veloittaa hulevesiviemariinga liitetyilta kiinteis-
toiltd. Vesihuoltolaitoksella on oikeus perid VHL 19 a §:n nojalla kunnalta kor-
vausta kunnan ns. yleisten alueiden hulevesien viemaroinnista. Yleisillaalueilla
tarkoitetaan esimerkiksi katuja, puistojajatoreja.® Kuntavois puolestaan peria
kunnan hulevesijarjestelméan vaikutusal ueella sijaitsevan kiinteiston omistgjalta
tal haltijalta vuosittain veloitettavan kunnallisen hulevesimaksun, jolla katet-
taisiin jérjestelmasta kunnalle aiheutuneita kustannuksia ja jotka kattaisivat ko.
jarjestelman kaytosta, yllapitamisesté seka rakentamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia.®

Hulevesijérjestelmén vaikutusalue on se alue, jolla sijaitsevia kiinteist6ja
kunnan hulevesijérjestelmé palvelee. Liittdminen kunnan hulevesijérjestelmaan

% Valitusmenettelystd tarkemmin, ks. Myllyméaki 2008, s. 57-61.

% HE 218/2013 vp, s. 63.

 HE 218/2013 vp, s. 51.

% HE 218/2013 vp, s. 57-59, 63. Kunnan hulevesijarjestelma seké vaikutusalue on méaaritelty
varsin yleisesti, joten hulevesijérjestelmaan voi kuulua putkiviemarien ohella myés avo-ojia,
imeytyskenttid yms. rakenteita. Vesihuoltolaitoksen jérjestelméin kuuluvat hulevesiviemérit
eivét kuitenkaan lukeudu kunnan hulevesijérjestelmén osaksi.
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e ole sellaisenaan vattamatontd, vaan Kiinteiston sijainti hulevesijarjestelman
vaikutusalueella on sinénsa yhtend perusteena sille, etté ko. jarjestelman katso-
taan hyOdyttavan kiinteistoa.® Siten esimerkiks hulevesien johtumisen estymi-
nen kiinteistdlle seka yleisten alueiden hulevesien hallinta tayttéis kiinteiston
palvelemisen mééritelman. Perusteluna maksun perimiselle on ns. hyddynsaa-
jandkokulma. Esimerkiksi yleisten alueiden hulevesien hallinta hyodyttéd myos
muitaalueen kiinteistéja. Kiintei stolta voidaan johtaa hulevesié sekaves huolto-
laitoksen hulevesiviemarissi ettd kunnan hulevesijérjestelman kautta. VHL:n ja
MRL :n mukaiset maksut eivét siis ole valttamatta (téysin) toisiaan poissulkevia,
mutta joka tapauksessa tulee kiinnittéd huomiota siihen, ettd maksut muodos-
tuvat maaréltaén ja madraytymisperusteiltaan kohtuullisiks ja tasapuolisiksi.™

3 LAITOSMUOTOISEN VESIHUOLLON
SOPIMUSOIKEUDELLINEN YMPARISTO

3.1 Laitosmuotoisen vesihuollon jérjestamiseen liittyvista
sopimusoikeudellisista seikoista

Vesihuoltolain voimaantulon myoéta vesihuollon maksujen sek& vesihuollon
jarjestdmisessa tarvittavien sopimusmenettelyjen osalta siirryttiin yksityisoi-
keudellisiin menettelytapoihin. Aiemman vesi- ja viemdrilaitoslain (982/1977)
voimassa ollessa tal ousvesimaksut olivat luonteeltaan yksityisoikeudellisia, j&
tevesimaksu puolestaan julkisoikeudedllinen. VHL:n jérjestelméassi sen sijaan
kaikki vesihuollosta veloitettavat maksut ovat luonteeltaan yksityisoikeudelli-
sig, eika julkisoikeudellista jatevesimaksua enda ole. Samoin VHL 5 luvussa
tarkoitetut jarjestettyyn vesihuoltoon liittymisté koskevat seka vesihuoltopalve-
lujen toimittamista koskevat sopimukset ovat luonteeltaan yksityisoikeudelli-
sia. VHL:n jarjestelméssa vesihuoltolaitoksella el ole viranomaistehtavig, joten
vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaiden valilla el ole julkisoikeudellista viran-
omaissuhdetta, vaan yksityisoikeudellinen asiakassuhde.

Vesihuoltopalvelujen kohdalla asiakkuuteen liittyvat sopimussuhteet ovat
kuitenkin vesihuoltopal vel ujen valttamattomyysluonteesta, vesihuoltolaitoksen
monopoliasemasta seka liittamisvelvollisuudesta johtuen tietyilta osin toisen

® HE 218/2013 vp, S. 63.

"  EréénaoledlisenaeronaVHL:n mukaisiin maksuihin on myds se, ettd MRL:n nojalla perittad
véaan kunnalliseen hulevesimaksuun e tule sisdllyttéé tuottoa padomalle. Ks. tarkemmin HE
218/2013 vp, s. 63.
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tyyppisia kuin useimpien muiden tavanomaisten kul uttgjapalvel ujen osalta. Tal-
laisten seikkojen késilla olo luo eréitd sopimuskompetenssiarajoittavia tekijoita
asiakkaiden kannalta. Nama seikat luovat myds erdan perustel un vesihuoltopal -
veluja koskeviin sopimuksiin siséltyvélle tosiasialliselle sopimuspakolle. Sopi-
muspakkoa ei VHL:ssa suoraan mainita, mutta liittémisvelvollisuus tekee ve-
sihuoltolaitosten asiakassuhteista kaytannossa pakollisia (Iahtékohta), ja myos
laitoksella on liittdmisvelvollisuudelle k&antei sené seikkana velvollisuus sallia
kiinteiston liittdminen verkostoonsa, mikali ei voida esittéé erityisia syité poi-
keta tasta kaytannosta.™ Sopimuspakon tosiasiallinen kasilla olo rgjoittaa seka
vesihuoltolaitoksen ettd sen asiakkaiden mahdollisuuksia neuvotella ja pdattéa
vesi huoltopal vel uja koskevista sopimuksista monin tavoin.

3.2 Sopimuspakon yleisista periaatteista ja soveltamismahdollisuuksista

Pa&peri aatteena suomal ai sessa sopi musoi keuskadyténndssa on vakiintuneesti pi-
detty sopimusvapautta. Tama tarkoittaa yleisella tasolla sitd, ettd niin elinkei-
nonharjoittaja kuin kuluttajakin ovat oikeutettuja tekemadn sopimuksen? itse
haluamansa tahon kanssa, ja k&anteisesti siten, ettei kenenk&an ole liioin pakko
tehda sopimusta sellai sen tahon, jotaei sopimuskumppanikseen halua, kanssa.”
On kuitenkin olemassatiettyja erityistilanteita, joiden osalta edell&a mainitun pe-
riaatteen soveltaminen on rajoitettua.

Eraissa, tarkemmin yksil Gitavissaerityistilantei ssavoi kyseeseen tullamyés
sopimuspakko. Sopimuspakolle on tunnusomaista yleensd kaksi piirretta. Sopi-
muspakko koskee yrityksig, joilla on toimialueellaan monopoli tai siihen rin-
nastettava asema. Toiseks se koskee julkispalveluiksi miellettyjen toimintojen
tarjoamista.™ Sopimuspakollatarkoitetaan téll 6in sitd, ettéd hyddyketta myyvala
elinkeinonharjoittajalla on 18htokohtaisesti velvollisuus solmia sopimus jokai-

™ FErityisend syynd kysymykseen tulisivat VHL 10 §:ssd mainitut syyt, joita ovat kiinteiston

tavanomai sesta poikkeava vedenkul utustai viemériin johdettavan jéteveden poikkeuksellinen
laatu tal maard, joka vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai sen mahdollisuuksia huolehtia tyy-
dyttavésti muiden kiinteistdjen vesihuollosta. Esimerkiksi volyymiltaan asutukseen rinnastu-
ulkopuolelle.

Oikeustoimilain (OikTL, 228/1929) jérjestelmissd sopimuksen katsotaan syntyneen, kun tar-
joukseen on annettu hyvaksyva vastaus. OikTL:n sopimusmekanismi rakentuu tunnistetta-
vissa oleville tarjouksille ja vastauksille, ts. sopimuksen syntymisen edellytyksené on oltava
riittavasti yksil6ity tahdonilmaisu sopimussuhteen syntymiselle.

7 Hemmo 2003, s. 69-72.

™ Saarnilehto 2000, s. 81; Saarnilehto ym. 2012, s. 8.
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sen siihen halukkaan ja perustellut ehdot tayttdvan vastapuolen kanssa, €ellei
ole osoitettavissa perusteltuja syité poiketa tstd.”™ Y ksl 6llisind vastaperusteina
voivat talldin tulla kyseeseen esimerkiksi asiakkaan toistuvat olennaiset mak-
sulaiminlydnnit tai epdvarma maksukyky.” Y leisemmassa merkityksessa sopi-
muspakko tarkoittaa lakiin perustuvaa velvollisuutta sopimuksen paattamiseen.
Sopimuspakolle on ominaista sen nimenomainen sopimuksen luova vaikutus.”

Pelkastéan sen seikan kasilla olo, ettéa hyodykkeen myyjéalla on hallussaan
madrédva markkina-asema tai hyddyke olisi sité tarvitsevalle vélttdméton, el
viela sellai senaan automaattisesti perusta sopimuspakkovel voitetta. Voidaan pe-
rustellusti katsoa, etta lailla sédtamisen vaatimus sopimuspakkoon liittyen joh-
tuu viime kédessi perustuslaista (731/1999), kuten laillisuusperiaatteen ilmai-
sevasta 80.1 §:sta, jonka mukaisesti yksiloiden oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sdéddettivi lailla, sekd 15 §:n omaisuudensuojasta, joka edellyttdd
kaytannossa pitkale menevaa vapautta saada disponoida omaisuudestaan itse
haluamallaan tavalla.

Sopimuspakko on siina médrin tavanomaista sopimusvapautta rajoittava
seikka, etté sen kayttdmiselle tulee osoittaa hyvaksyttéavina pidettavét peruste-
lut. Sen kéyttd elinkeinotoiminnassa on perusteltua 1&hinnd perushyodykkei-
den, kuten veden, sdhkdn, lammon seka postipalvelujen, tiettyjen vakuutusten
ja peruspankkipal veluiden osalta, joita vaille jdavan asiakkaan asema muodos-
tuisi kohtuuttoman vaikeaksi.” Sopimuspakko rajoittaa osapuolten sopimuk-
sentekokompetenssia huomattavassa méaérin, joten kdyténndssa on lahdettava
Sitd, ettéd sopimuspakon tulee perustua lakiin.”® Suomen lainsdddantd e anna
sopimuspakosta yleisia sédnnoksia (so. yleislakia sopimuspakosta ei ole), vaan
tama asia tulee ratkaistavaks erillisella asiaa koskevalla saannoksella, mika-
li sellainen halutaan johonkin lakiin sisallyttda.® Sopimuspakon soveltaminen
kohdistuu elinkeinon harjoittamiseen. Asialla on myds kilpailuoikeudellinen
kytkenté (sopimuskumppanin vapaan valinnan rajoittaminen), ts. sopimuspak-
kotilanteet katsotaan erityiseksi sopimusoikeudeksi.® VHL :ssa sopimuspakkoa
el nimenomaisesti mainita, mutta VHL 10 §:n mukainen liittimisvelvollisuus
luo tosiasialisen sopimuspakkotilanteen, silla lahtdkohtana on, etta toiminta-
aluedlasijaitsevan kiinteiston tuleeliittya vesihuoltolaitoksen vesijohtoon jaj&
tevesiviemdriin, jatélle asiantilalle kééntei sesti laitoksellaon velvollisuus salia

% Hemmo 2003, s. 77; Saarnilehto 2009, s. 57-58.
% Maatta 2005, s. 192; Hemmo 2009, s. 66.
Hemmo 2009, s. 67-68.

% Saarnilehto ym. 2012, s. 89-90.

Maatta 2005, s. 192; Maatta 2006, s. 117.

& Hemmo 2003, s. 78; Saarnilehto ym. 2012, s. 386.
8 Saarnilehto 2000, s. 81-82.

463



Jaakko Gustafsson: Kiinteiston liittamisesta vesihuoltol aitoksen verkostoon...

liittyminen, mikali laitos ei voi osoittaailmeisia syita poiketa tasta. Poikkeamis-
perusteina kyseeseen tulisivat 1dhinnd VHL 10.4 §:n mukaiset seikat (poikkeuk-
sellinen vedenkulutus ja/tai kiinteistoltd johdettavan jiteveden laatu tai maérd).

Sopimuspakkoa sovelletaan ensisijaisesti sellaisiin yrityksiin, joilla on
toimialallaan tai p&dasialisella markkina-alueellaan monopoli tai siithen rin-
nastettava madrédva markkina-asema. Ensisijaisesti sité sovelletaan julkisiksi
paveluiks miellettyjen tai niita muistuttavien hyddykkeiden tarjoamiseen.®?
Vesihuoltolaitosta voidaan pitéé tyypillisena esimerkkina téllai sesta toi minnan-
harjoittgjasta (luonnollinen monopoli). Vaillista merkitysta voi olla myos toi-
minnan luvanvaraisuudella, mista seuraa, etta viranomaisiuvan turvin toimival-
le (esim. apteekki, Alko) saatetaan asettaa sopimuksentekovelvollisuus jossain
méaarin helpommin kuin vapaata elinkeinoa harjoittavalle.® Velvollisuus sopi-
muksen tekemiseen voi perustua myds julkisoikeudellisten sdannésten avulla
saatuun (monopoli)asemaan jollakin toimialalla. Kunnan VHL 8 §:n mukaisesti
tekema paétds vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta on esimerkki télaisesta
tosiasiallisen monopoliaseman perustavasta jul kisoikeudel li sesta padtok sesta.®

Perusinfrastruktuuripalveluiden (kuten vesihuollon) osalta merkitysta on
myds sillé seikalla, etté toimintamuotojen lisdantyminen palveluntuotannon eri
vaiheissa ja aiemmin julkisoikeudellisesti maaraytyneiden suoritteiden siirty-
minen lisddntyvassi maérin yksityisoikeudellisin perustein suoritettaviksi ovat
|agjentaneet sita toimintaympéristtd, johon sopimuspakko on vakiintuneesti lii-
tetty. Monopoliaseman sijaan ratkaisevammaksi voi pikemminkin osoittautua
palvelun ominaislaatu kuin sen tuottajan oikeudellisen statuksen (yksityinen/
julkinen) luonne.® Sita saatetaan joutua kayttamadan entistd enemman myos
sellaisissa yksityisoikeudellisiksi katsottavissa sopimuksissa, joiden voidaan
katsoa liittyvan relevantisti julkiseen palveluntuotantoon tai sité |18helld oleviin
toimintoihin.®

Sopimusoikeudelliselta kannalta katsoen sopimus voidaan tehda sopimus-
pakkotilanteissa myds ilman elinkeinonharjoittajaosapuolen hyvéksyvaa tah-
donilmaisua, jolloin tavanomaisesti sovellettava, oikeustoimilain mukainen tar-

& Hemmo 2009, s. 66.

8 Hemmo 2003, s. 79-80.

8  Saarnilehto ym. 2012, s. 386.

8 FErityisesti kunnallisten infrastruktuuripalvelujen kohdalla on tapahtunut kehitysté ns. monia-
layhtididen suhtaan, jolloin esim. vesihuollon ja kaukol&mmén tuotannon tyyppisié palveluja
tuotetaan saman konsernin puitteissa. N&in on saavutettavissa kustannustehokkuuden kannal -
ta hyodyllisid mittakaavaetuja (alentuvat kustannukset/tuotettu yksikko), toisaalta toimintojen
hinnoittelun ym. valvonnan kannalta tarpeellinen 18pindkyvyys saattaa heikentyd ja vaikeut-
taa osaltaan asiakkaiden mahdollisuuksia valvoa etujaan.

8%  Hemmo 2003, s. 80.

464



Jaakko Gustafsson: Kiinteiston liittamisesta vesihuoltol aitoksen verkostoon...

jous—vastaus-mekanismi saa véistya.®” Sopimuspakon alainen yritys (vast.) tulee
sidotuksi sopimukseen, mikdli asiakasilmoittaa haluavansa sitg, eika kéasillaole
perustetta kieltaytya siité.® Sopimuspakkoon liittyy normaalisti myos sisdlto-
vapauden rgjoituksia. Talla pyritddn estamaan sellaisen tilanteen syntyminen,
jossa sopimuspakkoa tosiasiallisesti kierrettéisiin esimerkiks laatimalla palve-
luntarjogjan taholta sopimusehdot sellaisiksi, ettd sopimusjéis ehtojen kohtuut-
tomuudesta johtuen todenndkdisesti tekematta.® Sopimuspakkotilantei ssa sopi-
muksen sisdltdon on perusteltua soveltaa erityisid, vahvistettuja toimitusehtoja
tai sellaisiavakioehtoja, joita kyseinen sopimuspakon alainen yritys tavallisesti
soveltaa. Sopimusehtojen luonne on sopimuspakosta johtuen pitkalti pakottava.
Sopimuspakkoajoudutaan usei mmissatapauksi ssatdsmentamaan maérayk-
silla maksujen maaraytymisperusteista, jotka asetetaan useimmiten viranomai-
sen valvoman tai vahvistaman taksan mukaan.® Sopimuspakolla on vaikutusta
my®6s mahdollisten sopimusrikkomusten synnyttédman vahingonkorvausvelvol-
lisuuden arvioimisessa.®* Kaytannossa sopimuspakosta seuraa asiakkaalle oi-
keus luontoissuoritukseen tai vahingonkorvaukseen, mikali ao. palveluntarjo-
gjaon kidltaytynyt sopimuksesta ilman hyvaksyttdvaks katsottavaa perustetta.
A&rimmai sessa tapauksessa rikkomukset saattavat johtaa toimiluvan menetta
miseen, mikali tallaisesta seuraamuksesta on sdadetty tai madratty.”? Pakotta-
vuus toimii toisaalta pal veluntuottajan ohella myds asiakkaita sitovalla tavalla.
Vesihuoltopalvelujen hinnoittelun tulee perustua vesihuoltolaitoksen voi-
massa ol evaan taksaan, jossa asetetaan perusteet vesi huoltopal vel ujen hinnoitte-
lulle. Taksa tulee osaks sopimusehtoja.®® Taksan perustei sta paéttda kunnan ta-
seyksikkona toimivien vesihuoltolaitosten osalta asiassa toimivaltainen kunnan
toimielin (yleensa valtuusto), muiden toimintamuotojen (osakeyhti®, osuuskun-

8 Saarnilento ym. 2012, s. 370. OikTL:n 1 luvun tarkoittama sopimus syntyy, kun tarjous ja
vastaus ovat saman sisdltoisia

8 Hemmo 2009, s. 68.

8 Hemmo 2003, s. 82.

% Maatta 2005, s. 19.

% Hemmo 2003, s. 83. VHL:n mukaisesta virhevastuusta, hinnanalennuksista seké vahingon-
korvausvastuusta séddetdén VHL 6 luvussa. Virhevastuun osalta on kiinnitetty huomiota
my s vesihuoltopal vel ujen valttéméattdmyysl uonteeseen.

2 Hemmo 2009, s. 68; Saarnilehto ym. 2012, s. 387.

% WY 2001, s. 12.
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ta) osalta laitoksen johtokunta® Kunnallisten liikelaitosten osalta sovelletta-
vaks tulevat my6s kuntalain 10 a luvun sé&nndkset, muiden toi mintamuotojen
osalta sovelletaan toimintamuotokohtaisia sdannoksig, kuten osuuskuntal akia
tal osakeyhtiotlakia.®

Varsinkin kestosopimusten osalta sopimuspakko vaikuttaa my6s sopimuk-
sen irtisanomisoikeutta rajoittavasti. Tama on johdonmukaista, sillé vapaa ir-
tisanomisoikeus tekisi sopimuspakon tosiasiassa pitkalti tehottomaksi, mikali
sopimus voitaisiin koska tahansa irtisanoa. Varsinkin yksipuolisiin irtisanomi-
siintulis suhtautuakriittisesti.* Jos k&y kuitenkin niin, etté asiakas rikkoo sopi-
musvelvoitteitaan vakavasti ja/tai toistuvasti siten, ettd elinkeinonharjoittajalla
olisi sopimusoikeuden yleisten periaatteiden nojalla oikeus sopimuksesta irtau-
tumiseen, el sopimuspakko voi ainakaan kokonaan tehda tyhjaksi tété oikeutta.
Sopimuspakon alkuperéisena tarkoituksena nimenomaisesti on turvata oikeus
Saattaa sopimus voimaan, e eliminoida vakava-asteisten sopimusrikkomusten
seurauksia.® Useimmissa tyypillisissa sopimuspakkotilanteissa (esim. perus-
pankkipalvelut, tietyt vakuutukset) sopimuspakko rajoittaa vahvemmin palve-
luntarjogjan kuin asiakkaan irtisanomisoikeutta. Vesihuoltosopimusten osalta
sopimuksen irtisanomisperusteet on ilmoitettu VHL 24 §:sséd. Vesihuollon kes-
keyttamista ja virhevastuuta ja naista suoritettavia hinnanalennuksia sekéa va-
hingonkorvausvastuuta kasittelevan VHL 6 luvun sdannokset ovat sill& tavoin
pakottavia, etta niista ei saa sopimuksessa poiketa kuluttajan vahingoksi. Toi-
saalta myo6s vesihuoltolaitoksen asiakkaan oikeus sopimuksen irtisanomiseen
on selkeasti rajoitettua liittémisvel vollisuudesta johtuen.

Sopimuspakon kasilla olo ei sindnsa esta soveltamasta eri asiakasryhmiin
toisistaan poikkeavia ehtoja esimerkiksi luottoriskin tai muun olennaisen asia-
kassuhteeseen vaikuttavan seikan perusteella, mutta yksittéista asiakasta ei saa
perusteettomasti asettaa huonompaan asemaan kuin olennaisilta ominaisuuksil-
taan samanlaisia muita asiakkaita (syrjintékielto).”® Asia saattaa aktualisoitua

% Erityisesti muutoksenhakumahdollisuuksien kannalta on ongelmallista, ettd omistusmuoto
vaikuttaa jopa huomattavassa méérin asiakkaiden kéytettévissa olevien muutoksenhakuke -
nojen laatuun ja lagjuuteen. Mikali kunnallisen vesihuoltolaitoksen hinnoittelun perusteista
on padttanyt kunnallinen toimielin, voi asiakas tehda tasta padtoksesta kunnallisvalituksen.
Mikéli kyseessd on sen sijaan vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vélinen kiista, tdmé tulee k&
siteltévaks kanteella kérgjdoikeudessa. Muiden kuin kunnallisten vesihuoltolaitosten (kuten
osuuskuntien) taksapééttsten osalta el ole mahdollisuutta kéyttéa julkisoikeudel lista muutok-
senhakua

% Kunnallisten liikelaitosten toiminnan ohjauksesta, ks. tarkemmin Harjula — Préattala 2012, s.
683-717.

% Hemmo 2003, s. 88.

7 Hemmo 2003, s. 88.

% Hemmo 2009, s. 68.
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varsinkin ns. huonojen asiakkaiden kohdalla, kuten toistuvia liikennevahinkoja
aiheuttaneen kuljettajan hakiessa lakisaéteista liikennevakuutusta. Vesihuolto-
palvelujen osalta esimerkiksi liittymismaksuissa voidaan ottaa huomioon sellai-
sia asiakaskohtaisiaja aluedllisia eroja, jotka vaikuttavat kustannusten maérdan
seké& niiden muodostumiseen ja kattamiseen. Tallaisten eroavuuksien vaikutus
sopimusehtoihin on kuitenkin kyettéava osoittamaan.

Sopimuspakon kasilla olosta el liioin seuraa, etta sopimuksen ehtojael voi-
tais perustellusta syystéd muuttaa tarvittaessa. Itse asiassa sopimuspakon alai-
sissa, pitkakestoisissa sopimuksissa muutosoikeuden tarvetta lagjentaa nimen-
omaisesti sen seikan kasilla olo, ettel sopimuspakon kohteena oleva osapuoli
voi kieltaytya sopimuksen solmimisesta eika vapaasti irtisanoa sopimusta. Tasta
johtuen voitaneen pitéa kohtuullisena, ettd sopimuspakon alaisille toiminnan-
harjoittajille voidaan varatariittavat mahdollisuudet pitéé sopimuksiaan sisall dl-
lisesti gjan tasalla myos yksipuolisin muutoksin.* Vesihuoltosopimusten osalta
niiden sisdllon muuttaminen on mahdollista VHL 23 §:n edellytysten puitteissa.
Voimassa olevan sopimuksen sisdltd e kuitenkaan saa muutosten seuraukse-
na muuttua olennaisesti. Vesihuoltosopimusta voidaan edella esitetyn mukai-
sesti pitaa tyypillisenéd esimerkkind vakiosopimuksesta, ja vakiosopimusiuonne
vaikuttaa huomattavasti my6s sopimuksen tulkintaan. Esimerkiksi sopimuksen
kohtuullistaminen on tésté johtuen huomattavasti hanka ampaa kuin yksilollis-
ten sopimusehtojen kyseessd ollen.*®

3.3 Vesihuoltopalveluja koskevista sopimuksista

Vesihuoltolain voimaantulon jélkeen kaikki kuluttaja-asemassa oleville asiak-
kaille toimitettavia vesihuoltopalveluja koskevat sopimukset ovat luonteeltaan
yksityisoikeudellisia®® Vesihuollon sopimusten yleisista perusteista séddetédn
VHL 5 luvussa. Vesihuoltopalveluista tehtavét sopimukset koskevat vesihuol-
toon liittymistaVHL 3 luvussatarkoitetullatavalla, VHL 4 luvun mukaisiamak-
suja seka muita vesihuoltopalvelujen toimittamiseen liittyvia seikkoja. Mikali

®  Hemmo 2009, s. 357.

0 Toisaalta vakioehdot tulee laatia jo |&htokohtaisesti sellaisiks, ettei niithin siséltyvia rgjoi-
tuksiatai velvoitteita voida tulkita tavanomaisena kul uttajana pidettéavan asiakkaan kannalta
ilmeisen kohtuuttomiksi.

10t \/HL:n mukaisten yksityisoikeudellisten velvoitteiden (maksut ja sopimukset) valvonta el tél-
|& hetkelld (2014) kuulu mink&an viranomaisen tehtéviin, eikéd HE 218/2013 vp:ssa mydskéén
esitetd téllaisen viranomaisen perustamista. Niilté osin kuin vesihuoltoa on mahdollista tar-
kastella kuluttajansuojalaissa (38/1978) tarkoitettuna kuluttajapalveluna, kuluttaja-asiamies
valvoo VHL 4 §:n mukaisesti niiden lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.
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sopimukset tehda samalla asiakirjalla. Vesihuollon yleiset toimitusehdot tulee
VHL 22 §:n mukaisesti laatia siten, ettd ne ovat kohtuulliset ja tasapuoliset.
Néama sopimusehdot seka laitoksen soveltama, voimassaolevataksatulee liittda
osaks sopimusta. Ves huoltopalveluja koskevat sopimukset ovat luonteeltaan
vakiosopimuksia, joten eri asiakkaiden valillatulee |8htokohtai sesti soveltaa sa-
moja sopimusehtoja, mikali ndma ovat kuluttajan asemassa olevia asiakkaita. '
Elinkeinonharjoittaja-asiakkaisiin on mahdollista soveltaa myos edella maini-
tusta poikkeavia sopimusehtoja, mikali niiden tarvitseman vesihuollon luonne
poikkeaa ilmeisellé tavalla tavanomaisten kuluttaja-asiakkaiden tarvitsemasta
vesihuollosta.*®® Suomessa vesihuoltopal vel ujen osalta houdatetaan tavanomai-
sesti Kuntaliiton ja Vesilaitosyhdistyksen laatimia suositusehtoja, ja tavoitteena
on ollut mahdollisimman harmonisoidun sopimusympéristén luominen maan
eri osissa.'™

Vesihuoltopalveluja koskeviin sopimuksiin liittyy k8yt&nndssa sopimus-
pakko edella kuvatulla tavalla. Sopimuspakon perusteena on kdyténndssa VHL
10 §:n mukainen kiinteiston liittimisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkos-
toon. Tassd yhteydessi on kuitenkin aiheellista huomata, etté huolimatta vesi-
huoltoa koskevien sopimusten yksityisoikeudellisesta luonteesta itse liittémis-
velvollisuuden perusta on kuitenkin julkisoikeudellisesti méaraytyva. Taustala
on kunnan viranomaisen roolissa tekema p&étds ves huoltolaitoksen toiminta-
aueesta, jolloin toiminta-alueella sijaitseville kiinteistoille syntyy velvollisuus
liittya vesihuoltol aitoksen verkostoon jatoisaalta vesihuol tol aitokselle vel volli-
suus sallia kyseisten kiinteistdjen liittyminen, mikdi el voida osoittaa perustel-
tuja syita poiketa tasta.’®® Kiinteiston sijainti toiminta-alueella luo kiinteistolle
siis myos liittdmi soikeuden vesihuoltolaitoksen verkostoon, joten sopimuspak-
kotilanne saattaa aktualisoitua myos tétéa kautta. Télldin myo6s vesihuoltolaitok-

102 Vakiosopimuksista tarkemmin, ks. Hemmo 2009, s. 93-99. Vesihuollon sopimusten osalta
esim. liittymismaksuissa saa kuitenkin olla liittyj&kohtaisia eroja, mikéli tdhén on olosuhtei-
siin, kustannusten kattamiseen tai vastaavaan syyhyn liittyva, hyvéksyttéva peruste.

13 Vesihuoltolaitoksilla voi olla my6s teollisuutta tai maataloutta harjoittavia asiakkaita, mut-
ta ndiden kanssa tehtdviin vesihuollon sopimuksiin e VHL:n sdéntelyn soveltaminen
sellaisenaan ole samalla tavoin pakottavaa kuin kuluttagjan asemassa olevien asiakkaiden
osalta, silla kyseessé e ole kaikissa tapauksissa asutuksen tai vapaa-gjan vieton tarpeisiin
rinnastuva vesihuolto. Elinkeinonharjoitteja-asiakkaiden mahdolliset erityistarpeet tulee
huomioida my&s sopimuksissa.

04 Taysin yhtendistetyn taksarakenteen k&yttd6n ottamista e ole kuitenkaan pidetty
vesihuoltolaitosten vdilla olevien erojen vuoks tarkoituksenmukaisena, silla esim.
toimintaympaéristoissa ja taloudellisissa toimintaedel lytyksissa on eri puolilla Suomea huo-
mattavaa vaihtel ua.

05| jittdmisvelvollisuus on suoraa seurausta kunnan tekeméstd vesihuoltolaitoksen toiminte-
aluepéétoksestd, joten se ei ole riippuvainen esim. alueen kaavoitustilanteesta.
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sella on velvollisuus huol ehtia asianmukai sten liittdmismahdollisuuksien jarjes-
témisesta.

KHO 5.3.2009 t. 530 (LRS): Asemakaavan erillispiental ojen korttelialueen (AO)
rakennuspaikka muodostui kahdesta kiinteistonmuodostamislain 2 §:n 1 kohdas-
sa tarkoitetusta kiinteistostd. Vesihuoltolain 12 §:n perusteella vesihuoltolaitok-
sella oli velvollisuus jarjestda télle asemakaavan mukaiselle rakennuspaikalle
yksi liittémiskohta rakennuspaikan véalittémaan léheisyyteen.

Liittamisesta kieltéytymisen perusteina vesihuoltolaitoksen taholta olisivat &
hinnd VHL 10 §:ssd tarkoitettu tavanomaisesta poikkeava vedenkulutus kiin-
teistolla tai sielté poigjohdettavan jéteveden poikkeuksellinen maéré tai laatu,
jotka vaikeuttaisivat kohtuuttomasti vesihuoltolaitoksen toimintaedellytyksia
Vesihuoltolaitos voi tarjota palvelujaan myds toiminta-alueensa ulkopuolella
sijaitseville kiinteistoille, mutta vesihuoltolakiin perustuvaa velvollisuutta t&
han laitoksella el ole, eikatdlaisillakiinteistdilla ole liioin velvollisuutta liittya
jarjestettyyn vesihuoltoon.

Vesihuoltopalveluja koskevissa sopimuksissa on kysymys vakiosopimuk-
sista, joten sopimusten kohtuulli stami seen on kéytannossa huomattavan vaikeaa
ryhtya. Itse asiassa sopimuspakko luo perustelun suhtautua kriittisesti sopimus-
ten kohtuullistamiseen, sillé vesihuoltolaitoksella ei ole tosiasiallisia mahdolli-
suuksia valita asiakkaitaan. Mahdolliset sosiaaliset suoritusesteet esimerkiksi
maksuja koskevien laiminlyontien osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon. Vesi-
huoltopal vel uja koskevan sopimuksen yleiset irtisanomi sperusteet on mééritelty
VHL 24 §:ssé. Vesihuoltopalveluja koskevien sopimusten irtisanominen voi ta-
pahtua kéytannossa siten, etté vesihuoltolaitos saa sanoa verkostoon liittymista
koskevan sopimuksen irti vain, mikai sopimuksen pitaminen voimassaon kiin-
teiston vedenkulutuksen tai kiinteistélta viemériin johdettavan jateveden, hule-
veden tai perustusten kuivatusveden laadun tai mééran ol ennai sen muuttumisen
vuoksi kohtuutonta. Asiakkaan irtisanomisoikeutta vesihuoltoa koskevien sopi-
musten osalta rajoittaa yleensa sen seikan kasilla olo, etta liittymissopimuksen
tehneell& kiintei st6l & tul ee sopimusehtojen mukaisesti olla myds voimassa ole-
va sopimus vesihuoltopal vel ujen toimittamisesta.

Liittymissopimuksen irtisanominen on kaytanndssa mielekasta vain siind
tapauksessa, etta kiinteistélle on myoénnetty vapautus liittdmisvelvollisuudesta
VHL 11 §:n perusteella. VHL 24 §:n mukaisesti vesihuoltolaitos saa irtisanoa
VHL 21 §:ssé tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittami-
sesta ja kdyttdmisestd vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty VHL 26 §:ssd
séddetyilla perusteilla ja sopimuksen voimassa pitdminen on kohtuutonta. Sen
lisdksi, mitd vesihuoltolain 24 §:n 3 momentissa sdddetidin, vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittami sesta ja k&yttamisestd tehty sopimus saadaan irtisanoa, jos
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palvelun kayton edellytyksena oleva sopimus verkostoon liittamisesta irtisano-
taan 24 §:n 1 tai 2 momentissa sdidetylld perusteella.’®

Liittdmisvelvollisuus siis rgjoittaa sopimusten tosiasialisia irtisanomis-
mahdollisuuksia monin tavoin. Vesihuoltopal vel uja toimittavan laitoksen osalta
irtisanomisoikeus on viela rajoitetumpaa, ja perusteena tulee kaytannossa olla
sellaisten syiden kasilla olo, joita voidaan pitéa laitoksen kannalta kohtuutto-
mina. Toisaalta on huomattava, ettéd nama rajoitukset koskevat nimenomai sesti
toiminta-alueillasijaitseviakiinteistoja Mikali verkostoon liittamista tarvitseva
kiinteisto sijaitsee toiminta-alueen ulkopuolella, on té8ll6in vesihuoltolaitoksen
omassa harkinnassa, salliiko se téllaisen kiinteiston liittdmisen verkostoonsa.
Sopimuspakkoa toiminta-alueen ulkopuolisia kiinteistoja koskevissa tilanteis-
saei kaytdnnodssd ole. Myos vesihuoltolaitoksen irtisanomisoikeus on téllaisten
Kiinteistéjen osalta lagjempi, ja asiakkaan mahdollisuudet sopimuksen irtisano-
miseen vield lagjemmat.

4 VESIHUOLLONASIAKASSUHTEISIIN
LIITTYVISTA ERITYISTILANTEISTA

4.1 Omistajanvaihdostilanteiden vaikutuskiinteiston ja
vesihuoltolaitoksen asiakassuhteisiin

Mikdi kiinteistd vaihtaa omistgjaa tai haltijaa, tdman e tarvitse merkita sita,
etta kiinteistén vesihuoltoa koskeva liittymissopimus irtisanottaisiin omista-
janvaihdoksen seurauksena. Pagsdanttisesti liittymissopimus on rinnastetta-
vissa kiinteiston tarpeistoon, joten on tdlta kannalta johdonmukaista, etta se
seuraa omistgjanvaihdostilanteissa kiinteiston mukana.’” Tama on loogista
my06s silta kannalta, etta liittymissopimus vesihuoltolaitoksen verkostoon on

106 Vesihuoltolaitoksella on VHL 26 §:n mukaisesti oikeus palvelun keskeyttimiseen, mikéli asi-
akas on syyllistynyt olennaisiin maksujen laiminlydnteihin tai muihin olennaisiin séadosten
tai sopimusten rikkomuksiin janéitd el ole korjattu kehotuksista huolimatta. Tallaisissa tapa-
uksissa palvelu voidaan keskeyttéa aikaisintaan viiden viikon kuluttua siité, kun asiasta on
ensimmaisen kerran ilmoitettu asiakkaalle eiké laiminlyontiatai velvoitteiden rikkomustaole
mé&é&raajassa oikaistu. Siina tapauksessa, ettd sédddsten tai sopimusten rikkomukset aiheutta-
vat valitonta vaaraa tai huomattavaa haittaa laitokselle, terveydelle tai ympaéristolle, voidaan
palvelun toimittaminen keskeyttéd valittomasti. Mikali maksujen laiminlydnti on aiheutunut
velun keskeyttamiseen saadaan ryhtyd aikaisintaan 10 viikon kuluttua siité, kun asiasta on
ensimmaéisen kerran ilmoitettu asiakkaalle.

07 Tepora ym. 2010, s. 243, ainesosista ja tarpel stosta yksityiskohtaisemmin, s. 340-344.
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kiinteistokohtainen, ja liittamisvelvollisuuden perustana on kiinteiston omis-
tustai hallinta, joten kiinteiston omistus- ja hallintasuhteet ja niissa tapahtuvat
muutokset eivét vaikuta kiinteistdon kohdistuvan liittdmisvelvollisuuden ole-
massaol oon ja sisaltdon talta kannalta eivéatka aiheuta téhén asiantilaan kohdis-
tuvia muutoksia.'e®

Kiinteiston sahké-, vesihuolto-, ym. sopimusten kuulumisesta kiintei stoon
ja sirtymisestd uudelle omistgjale tulee sisdllyttéd maininta kauppakirjaan,
silla esimerkiks sdhkaliittymasopimus ei liittymasopimusehtojen perusteel-
la vélttamétta siirry uudelle omistajalle ilman erillistd mainintaa asiasta. Li-
séks télaisten sopimusten siirto tavallisesti edellyttdd, etta entisen omistajan
mahdollisesti maksamatta j&ttamat perus-, kulutus- ja tasauslaskut maksetaan
sdhkdlaitokselle. Samoin mahdolliset maksamattomat vesi- ja jatevesimaksut
seka liittymismaksut on aiheellista selvittda ja ottaa huomioon kauppaehdoissa,
mik&li téllaisia maksamattomia velvoitteita on.’® Liittymissopimuksen siirté
misesta e tavallisesti makseta erillisté korvausta™® Liittymissopimuksen irti-
sanomista el voida pitéa taloudelliseltakaan kannalta perusteltuna, sillaVHL:n
mukainen vesihuollon liittymismaksu saattaa olla pal autuskel voton (toisin kuin
esim. osuuskunnan jasenmaksu), jolloin uusi omistgja joutuisi tekemaan uuden
liittymissopimuksen ja maksamaan téssa yhteydessa uuden liittymismaksun,
mik&voi merkité laitoksesta ja kiinteistosta riippuen huomattaviakin taloudelli-
siakustannuksia. Sopimusten asiakas- ym. tiedot tulee kyll&kin péivittéd uudelle
omistajalle tai haltijalle. Mikéli omistaja/haltija ja palvelujen kéyttédjd ovat sama
henkild tai taho, voidaan liittymissopimus ja sopimukset vesihuoltopal velujen
toimittamisesta tehda samalla asiakirjalla. Sopimus tulee laatia kirjallisesti tai
sahkdisesti siten, etta se sdilyy kummankin sopimusosapuolen saatavilla, eika
sitd ole mahdollista muuttaa yksi puolisesti.

Mikali kiinteistén uusi omistgja haluaa irtisanoa liittymissopimuksen tai
vesihuollon palvelujen toimittamista koskevan sopimuksen, tdman on jér-
kevintd hankkia sitd ennen kiinteistdlleen vapautus liittémisvelvollisuudesta
vesihuoltolain 11 §:n edellyttdmilld tavalla. Omistajanvaihdostilanteet eivit
muodosta poikkeusta tasta vallitsevasta, VHL :n mukai sesta kéytannosta. Omis-
tgjanvaihdos ei liioin muodosta vesihuoltol aitokselle perustetta voimassaol evan

108 \/arsinaista oikeuskaytantta vesihuollon liittymissopimusten siirtdmiseen liittyen ei télla het-
kell& (2015) ole, mutta anal ogiatukea voidaan hakea ratkai susta KKO 2000: 25, jossa on otettu
kantaa sahkdliittymasopimuksen kuulumisesta kiinteistdon (kyseesséa oli kiinteistéon kohdis-
tuvan kiinnityksen mahdollinen ulottuminen séhkéliittymésopi mukseen).

1% Kasso 2014, s. 221-222.

0 Kasso 2014, s. 67, 221-222, 321. Ratkaisussa VaHaO 1997:14 hovioikeus oli todennut,
etté sahkdliittymasopimus sindnsé voi liittya kiinteistoon ja palvella sen tarpeita aineellisen
esineen kaltaisesti siten, ettd sen ja kiinteiston véalilla vallitsee tarpeistosuhde, jonka edelly-
tyksind ovat yhteenkuuluvuus, tarpeellisuus, pysyvyys ja omistuksen yhteisyys.
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sopimuksen irtisanomiseen. Mikdli edellisella omistajalla on maksamattomia
vesihuoltomaksuja tms. epéselvyyksia tai vesihuoltolaitoksella on muita tdhan
kohdistuviavaatimuksia, on epaselvyyksien valttémiseks aiheellista sopiakiin-
teistokaupan yhteydessa siitg, millatavoin ndihin kysymyksiin liittyva vastuun-

osin pakottavia vaatimuksia.**

4.2 Liittamisvelvallisuusja liittyminen vesihuolto-osuuskunnan jaseneksi

Vesihuoltolaissa sdadetddn laitosmuotoisen, kunnan tekemédn toiminta-
aluepdétokseen perustuvan vesihuollon jarjestémisestd, mutta VHL el sindnsa
aseta vaatimuksia vesihuoltolaitoksen (yritysoikeudelliselle) organisaatiomuo-
dolle. Organisaatiomuotoon liittyvét seikat tulee jarjestda kutakin organisaatio-
muotoa koskevien erityislakien perusteella (kunnallisesti omistetuissalaitoksis-
sa kuntalaki, oy:ssé osakeyhtidlaki, 624/2006, ja osuuskunnissa osuuskuntalaki,
OKL, 421/2013), joiden sddnnoksid sovelletaan niiltd osin kuin VHL:sta ei
muuta johdu. Erityisesti tagjamien ulkopuolisilla haja-asutusal ueilla laitosmuo-
toisen vesihuollon jarjestaminen osuuskunnaksi jérjestdytyneen vesihuoltolai-
toksen puitteissa voi olla kdytannéllinen vaihtoehto.

Vesihuolto-osuuskunnat ovat tyypillisia kuluttajaosuuskuntia, joiden j&
senet hydtyvéat osuuskunnan tuottamista tal ousvesi- ja viemarointi pal vel uista.*?
L aitosmuotoi sta vesi huoltoa voi daan perustella muun muassa huoltovarmuuden
parantumisella seka jatevesista ai heutuvien ympéristohaittojen vahentdmisel &
Vesihuolto-osuuskunnan perustamisen kaytanndllisena edellytyksena on kui-
tenkin riittdvan lagja asiakaspohja, silléa ainoastaan muutaman kiinteiston tar-
peita vastaavan vesihuollon jérjestémiseks se saattaisi ollatarpeettoman raskas
organisaatio. Tall6in saattaisi olla perustellumpaa jarjestéa taman tyyppinen,
pienimuotoinen vesihuolto esimerkiksi vesiyhtyman pohjalta*® Mikali osuus-
kuntamuotoinen vesihuoltolaitoksen on tarkoitus toimia VHL:ssa tarkoitettu-

™ Maakaaren (540/1995) mukaisena lahtokohtana kuitenkin on, ettd kaupan kumpikin osapuo-
li vastaa kolmansien kanssa tekemistédn yksityisoikeudellisiin sopimuksiin liittyvisté vel-
voitteista. Mikali ostgja ottaa vastattavakseen jonkin kiinteistdon kohdistuvan suorittamatta
olevan maksuvelvoitteen, on tasté sovittava kauppakirjassa. Myyjdléa on joka tapauksessa
velvollisuus kertoa ostgjalle kaikista kiinteist66n kohdistuvista saamisista. Samoin ostajana
olevan osapuolen on aiheellista huol ehtia oman sel onottovel volli suutensa tayttami sestéd myos
mahdollisia kiinteistoon kohdistuvia maksamattomia saatavia koskevin osin.

2 Bland — Bland — Péttiniemi 2013, s. 24.

13 Vesiyhtymd perustuu asianosaisten keskenddn laatimiin sopimuksiin, eiké se ole itsendinen
oikeushenkild. Puuttuvasta oikeushenkil dllisyydestd johtuen sille e voida méaréta toiminta-
aluetta, eika se téstd johtuen voi toimia VHL:n mukai sena vesihuoltol aitoksena.
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na vesihuoltolaitoksena, sille on kunnan toimesta méaréttava toiminta-alue, ja
toiminta-alueella toimivat kiinteistét tulevat télléin VHL:n mukaisen liittdmis-
velvollisuuden piiriin. VHL:n mukaisen liittamisvelvollisuuden ja télta pohjata
muodostuvasta asiakassuhteen kasilla olosta ei kuitenkaan voida sellaisenaan
katsoa suoranaisesti seuraavan kiinteiston omistajan tai haltijan velvollisuutta
liittya my6s vesihuol to-osuuskunnan j&seneksi. Osuuskunnat voivat tuottaa pal-
velujamyds muille asiakkaille kuin omistajaj asenilleen, joten vesihuolto-osuus-
kunnan jaseneksi liittyminen e sellaisenaan ole valttamaton VHL:n mukainen
edellytys asiakkaan tarvitsemien palvelujen toimittamiselle.

Vesihuolto-osuuskuntien suhtautuminen asiakkaiden jésenyyteen kuiten-
kin vaihtelee. Joidenkin osuuskuntien sdanndissé asiakas voidaan velvoittaa
liittymaén osuuskunnan osakkaaksi, ennen kuin liittymissopimus voidaan al-
lekirjoittaa. Jasenhakemuksen saa vesiosuuskunnan hallitukselta, joka myos
yleensa tekee paéttksen jaseneksi hyvaksymisesta ™ Jasenhakemuksessa liit-
tyja sitoutuu noudattamaan vesihuolto-osuuskunnan sdantdja ja sitoutuu suorit-
tamaan vesihuolto-osuuskunnan osuusmaksun ja/tai mahdollisen lisdosuusmak-
sun ves huolto-osuuskunnan tilille. Osuusmaksun suorituksen jalkeen voidaan
laatia liittymissopimus vesihuolto-osuuskunnan ja liittyjan valilla Joidenkin
vesihuolto-osuuskuntien saannét eivét edellyta liittyjan liittymistéd myds vesi-
osuuskunnan jaseneksi, vaan vesiliittyman voi saada pelkastéan solmimallaliit-
tymissopimuksen vesiosuuskunnan kanssa seké suorittamalla taksan mukaisen
liittymismaksun. Vesi huolto-osuuskuntien s&annissa on eroja, joten osuuskun-
nan saantoihin tutustuminen on térked& ennen liittymispagtoksen tekemista. '
S&annot voi pyytaa vesihuolto-osuuskunnan hallitukselta tutustumista varten.
Etenkin pienten osuuskuntien osalta on seka taloudellisista syista etta toimin-
taan sitoutumisen kannata térkedd, ettd mahdollismman moni asiakas tulis
my6s osuuskunnan jéseneksi. Erityisesti investointien kannalta jasenilté saata-
vat maksut ovat térkeita rahoituskanavia.

Vesihuolto-osuuskuntien osalta on jossakin maérin epaselvaa, kuinkatulis
suhtautua sellaisiin asiakkaisiin, jotka ovat VHL:n mukaisen liittdmisvelvol-
lisuuden vuoksi velvoitettuja liittymaan vesihuolto-osuuskunnan asiakkaiksi,
mutta eivét kuitenkaan jostakin syysta haluais liittya samalla myds osuuskun-

4 Mahdnen — Villa 2014, s. 62. Osuuskunnan jésenyys on |dhtdkohtai sesti avoin, mutta yleensa
osuuskunnan hallituksen suostumuksen varassa. Osuuskunnan jasenyys on henkil 6kohtai nen,
kassuhteesta, jonka perusteena on kiinteiston omistus tai hallinta vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella

15 Suomen Vesiosuuskuntien Liitto ry 2015. Osuuskunnan sdénnot ovat OK L:n mukaisesti pakol-
liset, mutta niissd voidaan poiketa OKL:n ol ettamasdanndi std maaradmall & séénndissa toisin,
miké&li poikkeaminen el ole vastoin OKL:n pakottavia médréyksié. Ks. tarkemmin Mahonen
—\illa 2014, s. 46.

473



Jaakko Gustafsson: Kiinteiston liittamisesta vesihuoltol aitoksen verkostoon...

nan jaseniksi, jos osuuskunnan saanndt eivét téhan velvoita. VHL ei anna suo-
ranaista vastausta siihen, voitaisiinko téllaisilta vesihuoltolaitoksen asiakkailta
esimerkiksi veloittaa korkeampia liittymismaksuja kuin saman laitoksen omis-
tagjarasiakkailta. VHL:n mukaisesti veloitettavien liittymismaksujen ja OKL:n
mukaisten osuuskunnan osuus- ja liittymismaksujen keskindinen suhde tulisi
joka tapauksessa méaaritella sekaannusten valttamiseksi mahdollisimman tar-
kasti.®* VHL ei sindnsé ota kantaa vesihuoltolaitoksen liittymismaksun pal au-
tuskel poisuuteen, mutta vesihuoltolaitoksen liittymismaksu on péasaantoisesti
palautuskelvoton.®” Osuuskunnan sdanndissd on mahdollista madardta siihen
liittyvéle jasenelle myods OKL:n mukainen liittymismaksu, joka tulee suorittaa
jésenen liittyessa osuuskuntaan tai silloin, kun jésenen osuuksien lukumaéréa
lisdtaan. Jasenen erotessa osuuskunnan liittymismaksua ei yleensa palauteta.™®
Osuuskunnan jasenyys on OKL 1:4:n mukaisesti siirtokelvoton, ellei séannoissa
madrété toisin.®® Osuuskunnan osuusmaksu tulee kuitenkin OKL 17:1 mukai-
sesti pal auttaa osuuskunnasta eronneelle, kun tdméaluopuu j&senyydesta.* Vesi -
huolto-osuuskunnan kyseessa ollessa nédin voi tapahtua esimerkiksi kiinteistolta
pois muuttamisen johdosta. Mikéli jasenyyden siirtdminen on sallittu osuus-
kunnan sé8nnoissa, omistajanvai hdostilanteissa voi olla tarkoituksenmukaisinta
siirtda jasenyyskiinteiston uudelle omistajalle, jajésenyyden arvo voidaan ottaa
tall6in huomioon esimerkiksi kiinteiston kauppahinnasta sovittaessa.

16 OKL:n mukaisesti toimittaessa tulee kiinnittéa huomiota erityisesti yhdenvertai suusperiaat-
teeseen, joka on huomioitava myds jasenilté veloitettavissa maksuissa. VHL:n mukaisesti
toimittaessa esim. liittymismaksuja voidaan porrastaa alueellisesti, mikali tdhén on perusteltu
syy jamikéli maksut eivdt muodostu syrjiviksi. Y hdenvertai suusperiaatteesta, ks. Méhonen —
\illa 2014, s. 11-13.

17 Liittymismaksun pal autuskel poi suutta koskevat télta osin kirjanpitolautakunnan lausunnoissa
ja kannanotoissa esitetyt linjaukset seka verolainsdadantd. Vesiosuuskunnan sadnnoissa seka
vesihuoltolaitosten sopimuksissa todetaan yleensé siitd, onko liittymismaksu pelkéstéén siir-
tokelpoinen vai siirto- ja palautuskel poinen.

18 Quojanen — Lakari — Savolainen 2011, s. 244-245; M&honen — Villa 2014, s. 114-115. Uuden
osuuskuntalain voimaantulo vuoden 2014 alusta on aiheuttanut joitakin muutoksia mm. lisé-
jasijoitusosuuksia koskevaan sdantelyyn seka liittymismaksuihin. Siirtymasadanndsten nojalla
aiemman osuuskuntalain (EOKL, 1488/2001) nojalla osuuskunnan sééntoihin otettuihin lisi-
jasijoitusosuuksiakoskeviin méarayksiin on mahdollistasoveltaa EOK L :n séénnoksid kahden
vuoden gjan. Ennen uuden OKL :n voimaantuloa sééntdihin otettuihin liittymismaksuja kos-
keviin mééréyksiin sovelletaan EOKL 9:484 vastaavia sd8nnoksid. EOKL 9:4n mukaan liitty-
mismaksua el palauteta, mikali sd8nndissa el toisin maaréta.

19 Siirron edellytyksista ja oikeusvaikutuksista, ks. Mahonen — Villa 2014, s. 63.

20 Jasenen ero oikeuttaa jasenen saamaan OKL 17:1.1:n perusteella osuuden merkintdhinnan
palautuksen ja muun sd8nndissa madrdtyn méadrén, kun jasenyys on pattynyt. Osuusmaksu
palautetaan yleensa vuoden kuluttua jasenen eroamishetkeé seuraavasta tilinpédtdspéi vasta
Ks. Suojanen — Lakari — Savolainen 2011, s. 244; M&honen — Milla 2014, s. 67.
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Osuuskuntamuotoi sen vesi huoltol aitoksen asi akkaan kannal taosuuskunnan
jasenyydesta kieltaytyminen saattaisi olla joka tapauksessa epétarkoituksenmu-
kaista siltékin kannalta, ettajasenyyden puuttuminen estéisi tata osallistumasta
osuuskunnan padtoksentekomenettelyyn esimerkiksi  osuuskuntakokouksissa.
Lopputuloksena saattaisi siten olla tilanne, jossa jasenyydesta kieltéytyneelle
asiakkaalle asetettaisiin tosiasiallisesti samat taloudelliset ym. velvoitteet kuin
osuuskunnan omistajgjasenina toimiville asiakkaille, mutta ilman mahdolli-
suutta voida erityisemmin vaikuttaa osuuskunnan paétoksentekoon. Ves huolto-
osuuskuntien asi akassuhteiden sdéantelyn osaltaVHL :n ja OK L :n sédnndsten so-
veltamisalat ovat kéytannossa jossakin maarin pdallekkéisig, kuitenkin VHL:lla
on erityislakina etusija vesihuoltolaitoksen asiakassuhteita késittel evissa kysy-
myksissd, mikdli siitd on osoitettavissa kasilla olevaan tilanteeseen soveltuva
oikeusohje. VHL:a sovelletaan erityisesti vesihuoltopalveluista veloitettaviin
maksuihin seké néita pal vel uja koskeviin sopimuksiin. Vesihuol to-osuuskunnan
jasenyyteen liittyvét asiat puol estaan ratkaistaan OKL:n mukaisesti.

5 ARVIOINTIA JA JOHTOPAATOKSIA

5.1 Liittamisvelvollisuutta koskevat vaatimukset lievenevét erityisesti
haja-asutusalueiden osalta

Vesihuoltolain 3 luvun mukaista liittdmisvelvollisuutta on joiltakin osin lie-
vennetty erityisesti tagjama-alueiden ulkopuolélla toimivien vesihuoltolaitos-
ten verkostojen osdta. Téllaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen omistaji-
en kannalta on myonteista, ettd heilla on juridiselta kannalta jossakin maérin
aiempaa enemman valinnanvaraa arvioidessaan kiinteistéjensa vesihuollon
jérjestdmisen kannalta tarpeellisia ratkaisuja. Haja-asutusalueiden jétevesi-
en kasittelyvaatimusten kiristymisen seurauksena osa kiinteistjen omistajista
on tehnyt jo ennen lainmuutosta huomattaviakin investointeja kiinteistdjensa
jatevesien kasittelyjarjestelmiin, joten lainmuutoksen myéta heidan mahdol-
lisuutensa hyddyntd&é hankkimiaan laitteistoja kohtuulliseksi katsottavan gan
paranevat. Samalla aiempaa tarkemmin yksil6ity liittdmisvelvollisuutta kos-
keva oikeudellinen sdéntely vahenténee kiinteistdjen tarvitseman vesihuollon
jarjestémista koskeviin asioihin liittynytta epétietoi suutta. VHL:n tulleillaliitté
misvelvollisuuden lagjuutta ja sisaltéa koskevilla muutoksilla e ole kuitenkaan
takautuvia vaikutuksia ennen lainmuutoksen voimaantuloa tehtyihin toiminta-
aluepdétoksiin, jotka voivat siirtymasddnnoksen nojalla olla voimassa vuoden
2018 loppuun. Tagjama-alueiden osalta vesijohtoajajétevesiviemariakoskeviin
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liittamiskaytantdihin el ole odotettavissa erityisid muutoksia, joten niiden osalta
VHL:n mukainen liittdmisvelvollisuus sdilyy péasaantona.

Toisadlta liittamisvelvollisuuden vajentdminen saattaa vaikeuttaa erityi-
sesti hgja-asutusalueiden pienten vesihuoltolaitosten taloudel lisia toimintaedel -
lytyksid, mikali vesihuollon maksuista saatavat tulot vahentyisivét laitoksen
kannalta merkittévammassa madrassa. Talloin saattais seurata vaikeuksiatenda
tarvittavia investointgja, miké voi heikentéé vesihuoltoinfrastruktuurin tasoa.
Myass investointeihin ryhtymisté jouduttaisiin harkitsemaan entistd tarkemmin.
Mikali useita toiminta-alueen kiinteistdja vapautetaan liittamisvelvollisuudesta,
téma johtaisi todenndkdisiin vesimaksujen korotuksiin niiden kiinteisttjen osal-
ta, jotka jaisivét vesihuoltolaitoksen asiakkaiksi. Erityisesti niiden haja-asutus-
dueillasijaitsevien kiinteistéjen osalta, jotka eivét viela ole tehneet ratkaisujaan
jatevesiensa kasittelemistarpeisiin liittyen, tulisi harkita perustedllisesti, olisiko
esimerkiks jétevesien kokoamista ja kasittelyd koskevat ratkaisut jarkevintd
ja taloudellisinta toteuttaa kiinteistokohtaisten ratkaisujen sijasta rakentamal-
la alueelle viemériverkosto, jonka kautta jétevedet voidaan johtaa ja kasitella
kootusti. Mikali lopputul os puoltaa verkoston rakentamista, vesihuoltolaitoksen
viemariin liittyminen saattaa olla perusteltu vaihtoehto myés niiden kiinteistéjen
osdlta, joitaliittémisvelvollisuuden lieventdminen el tdhén suoranai sesti velvoit-
taisikaan. Kiinteistonsa liittémiseen halukkaiden liittyjien mééré ja taloudel liset
toimintaedellytykset tulisi kuitenkin selvittéé huolellisesti ennen paétoksentekoa
vesi huoltol aitosten toiminta-al ueista ja verkostojen rakentamisesta. Liittymisha-
lukkuutta j &rjestettyyn vesihuoltoon voidaan tarkastella myds eréénéindikaatto-
rina vesihuoltolaitoksen palvelujen tarpeelle kyseisella alued|a.

Kuntien on samoin aiheellista harkita tarkoin vesihuollon jarjestamiseen ja
toiminta-alueiden hyvaksymiseen liittyvia ratkaisuja myos laitostaloudellisten
vaikutusten osalta. Paéttsten vaikutukset saattavat ulottua myds kunnan jér-
jestdmisvastuuta koskeviin seikkoihin. Kuntien on joka tapauksessa aiheellista
kiinnittaa riittdvéa huomiota niihin tosiasialisiin mahdollisuuksiin, joita kiin-
teistdjen vesihuollon jarjestdmisessa on kaytettavissa, silla nama seikat saatta
vat ulottaa vaikutuksensa my6s kuntien omiin huolehtimisvelvoitteisiin. Ennen
lainmuutosta voimassa olleen VHL:n mukainen vesihuollon kehittémissuun-
nitelman lakiséateisyys, johon velvoitettiin ennen uudistusta voimassa olleen
vesihuoltolain 5 §:ssd, on kuitenkin poistunut, eikd kyseisen muutoksen vaiku-
tuksista kuntien huolehtimisvelvoitteisiin liittyvaan vesihuollon suunnitteluun
ole toistaiseks tarkempaatietoa. Myonteisena voidaan pitéa kuitenkin sitd, etta
uudistettu VHL 3 § siséltdd nyt myds VHL:n mukaisen taajaman mééritelmén.
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5.2 Toiminta-alueiden laajuuden muuttaminen saattaa aktualisoitua
aiempaa helpommin

L ainmuutoksen my6ta vesihuoltolaitosten toi minta-al uetta on aiempaa helpom-
paa myos supistaa VHL 8 a §:n mukaisesti, mikéli on nihtévissd, ettd aiem-
man lagjuisen toiminta-alueen yllgpitdmiselle e ole endé taloudellisia tai mui-
ta edellytyksia. Téllainen tilanne saattaisi aktualisoitua esimerkiksi silloin, jos
alkuperdisen toiminta-alueen asiakasmaéra vahentyis huomattavasti. Mikali
osa aiemmalla toiminta-alueella sijaitsevista kiinteistoista rajautuu supistetun
toiminta-alueen rajojen ulkopuolelle, ei mytskadn VHL:n mukaista séantelya
endl sellaisenaan sovelleta téllaisten kiinteistdjen vesihuollon jérjestdmisesss,
jolloin VHL 9 ja 10 §:std johtuva asiakassuhteiden pakollisuus raukeaa.
Muutetun toiminta-alueen ulkopuolélle jaévien kiinteistdjen vesihuollon
taso e saa olennaisesti heikentyé toiminta-alueen muuttamisen seurauksena.
Toiminta-alueen muuttaminen el my@skaan tarkoita sité, etta vesihuoltolaitok-
sella tai toiminta-alueen ulkopuoldlle jaavilla kiinteistéilla olisi tasta johtuva
velvollisuus mink&aén tekemansi sopimuksen irtisanomiseen, vaan asia voidaan
ratkai statapauskohtai sesti. Huolehtimisvelvoitteista ja liittéamisvel vollisuudesta
johtuvaan sopimuspakkoon ei toiminta-alueen ulkopuolisilla aueilla ole kui-
tenkaan enda mahdollisuutta tehokkaasti vedota enempéé vesihuoltolaitoksen
kuin sen asiakkai denkaan toimesta. Erityisesti hgja-asutusal ueilla seka lagjojen
toiminta-alueiden reunaosissa supistamista koskevia paéatoksia saatetaan tulla
tekeméan jonkin verran. Huomattavat muutokset toi minta-al ueen alkuperéiseen
kokoon verrattuna voivat heréttéd kysymyksen siitd, onko kyseisen toiminta-
alueen suunnittelu toteutettu alun perink&an oikeasuhtai sesti. Muutostilanteissa
erityisesti asianosai sten kuulemisestaja muusta vuorovaikutuksesta tul ee erityi-
sesti huolehtia ennen toiminta-alueen muutosta koskevan pagtoksen tekemista

5.3 Hulevesien hallintaa koskevaan sdantelyyn ja maksuvelvoitteisiin
muutoksia

Tagjama-alueiden hulevesia koskevia yleisia huolehtimisvelvoitteita koskeva
sddntely on siirretty uuteen MRL:n 13 a lukuun (958/2012), jossa sédidettyjen
velvoitteiden valvonta kuuluu kunnan monijaseniselle toimielimelle. Toimieli-
osin kayttda harkintavaltaansa, kuitenkin toimielimen toimivallan siirtoa koske-
vien rgjoitusten puitteissa. Nimensi mukaisesti toimielimen kokoonpano edel-
lyttd8 useamman jésenen edustusta, joten tehtévad kokonaisuudessaan e néin
ollen voitane siirtéd esimerkiksi yksittéi sen viranhaltijan hoidettavaksi. Edustus
toimielimeen voisi tulla esimerkiksi kunnan rakennusvalvonnasta, ympériston-
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suoj el uviranomai sesta ja terveydensuojel uviranomaisesta, joiden toimenkuvaan
kyseinen tehtavé luontevimmin soveltuu.

Kunta voi vesihuoltolaitosta kuultuaan paéttda, ettd hulevesien viemardinti
paatoksessa madritdtavalla alueella kuuluu siella toimivan vesihuoltolaitoksen
tehtéviin, mikali laitoksella on riittavét edellytykset suoriutua kyseisen tehtévén
hoitamisesta. Mikali kyseinen tehtéva on jo vakiintuneesti kuulunut vesihuolto-
laitoksdlle, e lainmuutoksellaole vesihuoltolaitoksen kannalta valittomia kaytan-
non vaikutuksia. Kunnan tulee suorittaa yleisten alueiden hulevesien hallinnasta
huolehtivalle vesihuoltolaitokselle niista ai heutuvista kustannuksistariittava kor-
vaus. Namakorvaukset saattaisivat jossakin méarin vahvistaa vesihuoltol aitosten
taloutta. Kunnalla on myés oikeus perié sille kuuluvista hulevesien huolehtimis-
velvoitteista hulevesimaksua, joka on julkisoikeudellinen, erotuksena VHL:n
mukaisista yksityisoikeudellisista maksuista. Hulevesimaksun kayttéonotto on
kunnille sindnsi vapaaehtoista (ts. MRL ei velvoita ko. maksun perimiseen), mut-
ta on todennadkdi std, etta suurin osa kunnista tulee ottamaan sen kayttoon.

Vesihuoltolain 17 d §:ssd on kielto johtaa kiinteistdltd hulevesid jateve-
siviemériin. Kiellon perusteena on tavoite estéd hulevesistd aiheutuvia héi-
ridita sekd kasitteleméttomien jatevesien ylivuotoja ja ohijuoksutuksia lait-
teistojen kapasiteetin mahdollisesti ylittyessd esimerkiksi poikkeuksellisten
mikali jétevesiviemdri on rakennettu ennen vuotta 2015 ja mitoitettu myds hu-
levesien poisjohtamiseen, alueella ei ole erillisté hulevesiviemardintia ja vesi-
huoltolaitos kykenee huol ehtimaan jatevesiviemériin johdettavasta hulevedesta
taloudellisesti ja asianmukaisesti. Ns. sekavieméreistd, joissa johdetaan seka
jéte- etté hulevesig, on tavoitteena luopua vahitellen. Uusien sekaviemérien ra-
kentaminen el ole endé mahdollista vuodesta 2015 I ghtien.

Liittdmisvelvollisuutta koskevien muutosten vaikutukset tulevat luultavasti
nakymaan erityisesti tagjama-alueiden ulkopuolisillaalueilla, joillatoimii muun
muassa huomattava maéra vesi huol to-osuuskuntia. Niiden toimintaan kohdistu-
vien vaikutusten osalta huomiota kannattaa vesi huol tol ainséédannén muutosten
ohella kiinnittéd my6s uuden, vuoden 2014 alusta voimaan tulleen osuuskun-
talain mahdollisiin vaikutuksiin. Niiden vesihuoltolaitosten osata, jotka huo-
lehtivat my6s hulevesien vieméardinnistd, on myonteistd, ettd lainmuutoksen
myo6ta hulevesid koskevat huol ehtimisvelvoitteet ja tehtdvien jaosta sopiminen
on médritelty aiempaa yksityiskohtaisemmin. Kokonaisuutena arvioiden lain-
muutosten jalkeen voimassa ol evaa |l aitosmuotoi sen vesi huol totoi minnan oikeu-
dellista séantelya myas liittémisvel vollisuutta koskevilta osiltaan voidaan pitda
verraten kattavana ja ajankohtaisiin tarpeisiin soveltuvana.

21 HE 218/2013 vp, s. 50.
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