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VESIHUOLTOLAITOKSEN VERKOSTOON 
VESIHUOLTOLAIN EDELLYTTÄMÄLLÄ 
TAVALLA

1 JOHDANTO

1.1 Laitosmuotoisesti toimivan vesihuollon oikeudellinen sääntely ja 
järjestämisvastuu

Vesihuolto on tyypillinen esimerkki välttämättömyyshyödykkeestä, jota 
tarvitsee käytännössä jokainen yhteiskunnan jäsen. Vesihuollon ja siinä 
tarvittavan infrastruktuurin toimivuudella on yleisemminkin yhteiskunnan toi-
mintojen kannalta ratkaiseva merkitys, joten siihen on välttämätöntä kiinnittää 
huomiota monin eri tavoin. Vesihuoltoon liittyy monenlaisia intressejä. Kuntien 
tehtäviin kuuluu useita vesihuollon järjestämiseen liittyviä viranomaistehtäviä, 
ja kunnilla on myös viimekätinen vesihuollon järjestämisvastuu. Vesihuolto-
laitosten kannalta keskeistä on muun muassa vakaa laitostalous sekä vesihuol-
totoiminnan kehittämismahdollisuudet. Asiakkaiden näkökulmasta korostuvat 
puolestaan vesihuoltopalvelujen luotettavuus ja toimitusvarmuus sekä näiden 
palvelujen kohtuullinen hinnoittelu. Yleisempinä vesihuoltopalveluihin liitty-
vinä yhteiskunnallisina intresseinä voidaan pitää esimerkiksi huoltovarmuutta 
sekä yleisestä hygieniasta ja ympäristönsuojelusta huolehtimista, ja näissä in-
tresseissä on havaittavissa myös julkishyödykemäisiä piirteitä.1 Suomessa kun-
nat toimivat usein myös vesihuoltolaitosten omistajatahoina, joten vesihuolto-

1 Julkishyödykkeellä tarkoitetaan hyödykettä, joka on sekä ei-eksklusiivinen että ei-kilpaileva. 
Vesihuoltoa ei voida pitää ns. puhtaana julkishyödykkeenä, sillä sen käyttöä on mahdollista 
valvoa ja rajoittaa tietyin edellytyksin ja laitosmuotoisen vesihuoltotoiminnan kustannukset 
tulee myös kattaa pääasiallisesti asiakkailta veloitettavilla maksuilla, joiden perustana tulee 
olla kunkin asiakkaan mitattavissa oleva kulutus. Vesihuollon kokonaisuuteen liittyvistä toi-
minnoista hule- ja kuivatusvesistä huolehtiminen vastaa luonteeltaan parhaiten julkishyödyk-
keen määritelmää. Toisaalta esim. jätevesien viemäröinnistä ja puhdistamisesta seuraavat 
ympäristö- ja terveyshyödyt ovat myös julkishyödykkeitä, vaikka asian tähän ulottuvuuteen 
ei välttämättä kiinnitetäkään erityistä huomiota. Julkishyödykkeistä ks. Määttä – Pulliainen 
2003, s. 27–30. 
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laitosten toiminnalla on vaikutuksia myös kuntatalouden kannalta, ja kunnilla on 
monenlaisia vesihuoltoon kohdistuvia intressejä, myös omistajanäkökulmasta.2 

Laitosmuotoinen vesihuolto joudutaan, vesihuoltoinfrastruktuurin tekno-
logisesta luonteesta johtuen, organisoimaan käytännössä poikkeuksetta mo-
nopoliolosuhteissa. Laitostaloudellisista syistä johtuen useiden rinnakkaisten 
vesihuoltoverkostojen rakentamista samalle toiminta-alueelle ei voida pitää ta-
loudellisesti perusteltavissa olevana vaihtoehtona, josta on käytännön seurauk-
sena, että vesihuoltopalveluja tuottavalla vesihuoltolaitoksella on toiminta-alu-
eellaan ns. luonnollinen monopoli.3 Asiakkaan näkökulmasta palveluntarjoajaa 
ei siis voida kilpailuttaa ja niin haluttaessa vaihtaa yhtä joustavasti kuin esimer-
kiksi tietoliikennepalvelujen kaltaisten immateriaalihyödykkeiden kohdalla. 
Monopoliasemasta seuraa myös monenlaisia haasteita toiminnan valvonnalle ja 
sääntelylle, sillä monopoliasema saattaisi houkuttaa erilaisiin väärinkäytöksiin 
tai kohtuuttomuuksiin esimerkiksi palvelujen hinnoittelussa tai toimitusehtojen 
soveltamisessa. Koska kyseessä on välttämättömyyshyödykkeen tuotanto ja ja-
kelu, saattaisi kuluttajan asemassa olevan asiakkaan asema käydä haavoittuvak-
si, mikäli kyseistä toimintaa ei riittävästi valvottaisi. 

Vesihuoltoa ohjataan muun muassa edellä mainituista syistä johtuen lain-
tasoisesti, ja tärkein laitosmuotoisesti järjestettyä vesihuoltoa ohjaava säädös on 
YHVLKXROWRODNL��9+/�������������9HVLKXROWRODNLD�VRYHOOHWDDQ�9+/�����Q�PXNDL-
sesti asutuksen sekä asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan 
tarvitsemaan vesihuoltoon. Muita vesihuollon kannalta tärkeitä säädöksiä ovat 
PXXQ�PXDVVD�YHVLODNL������������HULW\LVHVWL�YHGHQRWWRD�NRVNHYLLQ�N\V\P\NVLLQ�
OLLWW\HQ��\PSlULVW|QVXRMHOXODNL��<6/�����������YDUVLQNLQ�MlWHYHVLHQ�NlVLWWHO\\Q�
MD�MRKWDPLVHHQ�OLLWW\HQ�VHNl�WHUYH\GHQVXRMHOXODNL������������MXRPDYHGHQ�ODD-
dunvalvontaan liittyen sekä pelastustoimen tarvitseman sammutusveden toi-
PLWWDPLVHHQ�OLLWW\HQ�P\|V�SHODVWXVODNL�������������0DDQNl\W|Q�MD�\KG\VNXQWD-
suunnittelun kannalta vesihuollon suunnittelulla ja siinä tarvittavien rakenteiden 
sijoittamisella on erityisesti asemakaava-alueilla kiinteä yhteys kaavoittami-
VHHQ�� MRWD�SXROHVWDDQ�RKMDWDDQ�PDDQNl\WW|�� MD� UDNHQQXVODLQ� �05/������������
puitteissa.4 Vesihuoltolakia ei siis ole tarkoitettu tyhjentävästi vesihuoltoa ja 
sen tukitoimintoihin liittyvää oikeudellista sääntelyä ohjaavaksi laiksi, ja sitä 
sovelletaan nimenomaisesti laitosmuotoiseen vesihuoltotoimintaan.5 Laitos-

2 Kuntaliitto 2007, s. 5–6.
3 Ketola 2001, s. 175.  
4 MRL:n rooli vahvistuu tulevaisuudessa myös sitä kautta, että asemakaava-alueilla hulevesistä 

huolehtimisen ohjaus siirtyy kuntaa koskevien velvoitteiden osalta uuteen MRL 13 a lukuun 
������������0\|V�NXQQDQ�URROL�KXOHYHVLDVLRLVVD�YDKYLVWXX��VLOOl�VHQ�WHKWlYLl�KXOHYHVLVWl�KXR-
lehtimiseen liittyen on selkeytetty MRL:n uusilla säännöksillä.

5 Tolvanen – Kaatra – Maunula 2002, s. 12.
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muotoisuudella tarkoitetaan tässä järjestelyä, joka perustuu kunnan tekemään 
päätökseen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta.

Vesihuoltolain järjestelmässä vastuu vesihuollon järjestämisestä jakautuu 
VHL 2 luvun mukaisesti pääpiirteissään siten, että kunnalla on vastuu viran-
omaisen ominaisuudessa kehittää vesihuoltoa alueellaan yleistä yhdyskuntake-
KLW\VWl�YDVWDDYDVWL��9+/������VHNl�SllWWll�YHVLKXROWRODLWRVWHQ�WRLPLQWD�DOXHLVWD�
�9+/�������9HVLKXROWRODLWRNVHOOD� RQ�YDVWXX�KXROHKWLD� WRLPLQWD�DOXHHQVD�YHVL-
KXROORVWD� \KG\VNXQWDNHKLW\NVHQ� WDUSHLWD� YDVWDDYDVWL� �9+/��� ��� MD� NLLQWHLVW|Q�
omistajalla tai haltijalla on vastuu kiinteistönsä vesihuollosta liittämiskohtaan 
VDDNND��9+/������6 

Vesihuoltolain mukainen kiinteistön liittämisvelvollisuus laitosmuotoiseen 
vesihuoltoon on keskeisesti laitosmuotoisen vesihuoltotoiminnan järjestämis-
vastuita määrittävä seikka, ja sen oikeusvaikutuksia on aiheellista tarkastella yk-
sityiskohtaisemmin. Kyseiseen asiakokonaisuuteen liittyy erityispiirteitä, joista 
johtuen aiheella on paitsi ympäristö- ja hallinto-oikeudellisia, myös olennaisia 
sopimusoikeudellisia ulottuvuuksia. Liittämisvelvollisuudesta on seurauksena 
tosiasiallinen sopimuspakko vesihuoltolaitosten ja sen toiminta-alueella sijait-
sevien kiinteistöjen välillä, mikä muodostaa tärkeän sopimusoikeudellisen eri-
tyiskysymyksen. Tässä katsauksessa tarkastellaan kiinteistön laitosmuotoiseen 
vesihuoltoon liittämiseen vaikuttavia edellytyksiä vesihuoltolain mukaisen liit-
tämisvelvollisuuden oikeusvaikutusten kannalta. Tätä näkökulmaa puoltavat 
sekä laitosmuotoisten vesihuoltopalvelujen välttämättömyysluonne että vesi-
huoltolaitosten monopoliasemasta aiheutuvien haasteiden sovittaminen asiak-
kaiden intresseihin. Olennaisena painotuksena tässä tarkastelussa tulee olemaan 
liittämisvelvollisuuden sekä siitä seuraavan tosiasiallisen sopimuspakon oikeus-
vaikutusten tarkasteleminen. Myös kunnan roolia alueensa vesihuollon järjeste-
lyihin keskeisesti vaikuttavana toimijana tarkastellaan soveltuvin osin.

1.2 Vesihuoltolain uudistuksen vaikutuksista huolehtimisvelvoitteisiin

Vesihuoltolain ja maankäyttö- ja rakennuslain muuttamista käsitellyt hallituksen 
esitys7� RQ�K\YlNV\WW\�HGXVNXQQDVVD�� MD�YHVLKXROWRODLQ� ����������� VHNl�PDDQ-
Nl\WW|�� MD� UDNHQQXVODLQ� �����������PXXWRNVHW� RYDW� WXOOHHW� YRLPDDQ� V\\VNXXQ�
2014 alussa. Tapahtuneet lainmuutokset korostavat aiheen ajankohtaisuutta, ja 
katsauksessa käsitellään aihepiiriä kiinnittäen huomiota näiden säädösmuutos-
ten vaikutuksiin erityisesti huolehtimisvelvoitteiden osalta. Lainmuutoksella on 

6 Järjestämisvastuusta tarkemmin, ks. Tolvanen – Kaatra – Maunula 2002, s. 13–14.
7 HE 218/2013 vp.
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vaikutuksia myös hule- ja kuivatusvesiä koskeviin huolehtimisvelvoitteisiin. 
Hulevesistä huolehtiminen on muutoksen yhteydessä eriytetty VHL:ssa tar-
koitetun vesihuollon määritelmästä omaksi asiakokonaisuudekseen.8 Vesihuol-
tolaitokset ovat taajama-alueilla useimmiten vakiintuneesti huolehtineet myös 
hule- ja kuivatusvesien johtamisesta, ja säädösmuutoksilla on omalta osaltaan 
tarkoitus selkeyttää kyseisiä vesihuoltolaitosten tehtäviin kuuluvia huoleh-
WLPLVYHOYRLWWHLWD��9+/�D� RQ� Wl\GHQQHWW\� XXGHOOD� �� D� OXYXOOD� �9+/� ��� D²H� ���
�����������MRND�VLVlOWll�VllQQ|NVHW�KXOH��MD�NXLYDWXVYHVLHQ�YLHPlU|LQQLVWl�YH-
sihuoltolaitokseen kohdistuvien tehtävien osalta. 

Vesihuoltolainsäädännön uudistuksessa on pyritty selkeyttämään myös 
kuntaan kohdistuvia hulevesien huolehtimisvelvoitteita.9 Tähän tehtävään liit-
W\HQ�05/�D�RQ�Wl\GHQQHWW\�XXGHOOD����D�OXYXOOD��05/�����D²R���������������
Joiltakin osin kunnan ja vesihuoltolaitoksen tehtävät hulevesien hallintaan liit-
tyen saattavat olla osittain päällekkäisiä, jolloin sekä VHL:n että MRL:n mu-
kaista hulevesisääntelyä saatetaan joutua sovittamaan yhteen. Myös kustannus-
ten jakautumisen sekä maksuvelvoitteiden määräytymisen oikeasuhtaisuuteen 
joudutaan kiinnittämään huomiota. VHL:n mukaisesti veloitettavat maksut ovat 
luonteeltaan yksityisoikeudellisia, MRL:n mukaisesti määräytyvä kunnan hu-
levesimaksu on sen sijaan julkisoikeudellinen, joten erityyppisten maksujen 
määräytymisperusteisiin on myös aihetta kiinnittää huomiota. Lainmuutos on 
vaikuttanut myös VHL:n mukaisen liittämisvelvollisuuden sisältöön taajama-
alueiden ulkopuolella. Liittämisvelvollisuutta on mahdollista lieventää tiettyjen 
edellytysten täyttyessä, ja kiinteistön omistajalla tai haltijalla on edelleenkin 
mahdollisuus myös hakea vapautusta liittämisvelvollisuudesta joko kokonai-
suudessaan tai osittain.  

Erityisesti taajama-alueiden ulkopuolella nämä kysymykset ovat ajankoh-
taisia, sillä haja-asutusalueiden jätevesien käsittelyvaatimusten kiristymisen 
vuoksi useimmilla tällaisilla alueilla sijaitsevista kiinteistöistä joudutaan teke-
mään erilaisia jätevesien käsittelyyn liittyviä teknisiä ratkaisuja. Vesihuoltoon 
liittyvien kysymysten osalta osa kiinteistöistä joutuu myös tekemään valintoja 
erilaisten kiinteistökohtaisten ratkaisujen ja järjestettyyn vesihuoltoon liitty-
misen välillä (ajankohtaisuus). Ratkaisujen kustannusvaikutukset voivat olla 
huomattavia, joten vaihtoehtojen tarkastelu ja vertaileminen on tärkeää sekä 
mahdollisten liittyjien että laitostalouden kannalta. Tällöin on merkitystä myös 
niillä oikeudellisilla reunaehdoilla, joiden puitteissa näitä valintoja joudutaan 
tekemään. Osuuskunta on toimintamuotona yleinen erityisesti taajama-alueiden 
ulkopuolella toimivien vesihuoltolaitosten osalta, joten vesihuoltoon liittymis-

8 HE 218/2013 vp, s. 29.
9 HE 218/2013 vp, s. 27. 
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tä ja sen oikeusvaikutuksia on aiheellista tarkastella tietyiltä osin myös osuus-
kuntia koskevan oikeudellisen sääntelyn näkökulmasta.10 Vesihuollon toimin-
taympäristö on muun muassa väestö- ja asutusrakenteen muutoksista johtuen 
erilaisten muutospaineiden alainen, ja nämä vaikutukset saattavat ulottua vesi-
huoltolaitosten yleisten toimintaedellytysten, kuten toiminta-aluetta koskevien 
9+/�� ��Q�PXNDLVWHQ�SllW|VWHQ�XXGHOOHHQ�DUYLRLPLVHHQ�11 

1.3 Toiminta-aluepäätös VHL:n mukaisten oikeuksien ja 
velvollisuuksien perustana 

Vesihuoltolain sääntelyn piiriin vesihuoltolaitos tulee silloin, kun kunta on vah-
YLVWDQXW�9+/�����Q�PXNDLVHVWL�YHVLKXROWRODLWRNVHOOH�WRLPLQWD�DOXHHQ��7RLPLQWD�
aluetta koskeva päätös on keskeisessä asemassa myös muita VHL:n perustuvia 
oikeuksia ja velvollisuuksia arvioitaessa. Toiminta-aluepäätöksen mukaisesti 
N\VHLQHQ�YHVLKXROWRODLWRV�RQ�YHOYROOLQHQ�KXROHKWLPDDQ�9+/�����VVl� WDUNRLWH-
tusta vesihuollosta. Siihen sisältyvät vedenhankinta eli veden johtaminen, kä-
sittely ja toimittaminen talousvetenä sekä viemäröinti eli jäteveden poisjohta-
minen ja käsittely.12 Toisena edellytyksenä on, että tällaisen vesihuoltolaitoksen 
tulee olla osa kunnan organisaatiota tai muutoin selkeästi määritelty operaattori, 
kuten kunnallinen liikelaitos, kuntayhtymä osuuskunta tai osakeyhtiö.13 VHL 
ei sinänsä aseta erityisiä vaatimuksia vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodol-
le, vaan sitä sovelletaan lähtökohtaisesti kaikkeen laitosmuotoisesti organisoi-
tuun vesihuoltolaitostoimintaan. Kiinteistöjen omistajien ja haltijoiden kannalta 
olennainen oikeusvaikutus on VHL:ssa säädetty vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella sijaitsevia kiinteistöjä koskeva liittämisvelvollisuus järjestettyyn vesi-
huoltoon. Liittämisvelvollisuuden oikeudellisista perusteista säädetään VHL 10 

10 Myös muun tyyppisten vesihuoltolaitosten kuin osuuskuntien toiminta-alueet voivat ulottua 
taajamien ulkopuolisille alueille. Tosin vielä tässä vaiheessa (alkuvuodesta 2015) on jossakin 
määrin epäselvää, miten VHL:n mukaiset taajamat tullaan käytännössä määrittelemään eri 
kunnissa.

11 HE 218/2013 vp, s. 43–44.
12 Hulevesistä ja perustusten kuivatusvesistä huolehtiminen on lainmuutoksen yhteydessä pois-

tettu VHL:n mukaisesta vesihuollon määritelmästä.
13 Mikäli kyseessä on vain muutaman kiinteistön vesihuollosta huolehtimaan perustettu, rekis-

teröimätön ja asianosaisten keskinäisiin sopimuksiin perustuva ns. vesiyhtymä, sitä ei katsota 
oikeushenkilöksi eikä sille määrätä toiminta-aluetta, joten tällaisiin järjestelyihin VHL:a ei 
voida soveltaa. Vesiyhtymien osalta niiden harjoittaman vesihuoltotoiminnan juridinen ohjaus 
perustuu lähinnä vesilakiin, ympäristönsuojelulakiin sekä terveydensuojelulakiin.
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��VVl�14 Toisaalta on aiheellista huomata, että mikäli vesihuoltolaitokselle ei ole 
määrätty VHL:n mukaista toiminta-aluetta, alueella sijaitsevilla kiinteistöillä 
ei ole siinä tapauksessa liittämisvelvollisuutta (eikä liittämisoikeutta) laitok-
sen verkostoihin. Toiminta-aluepäätös on keskeinen myös siltä kannalta, että se 
konkretisoi vesihuollon huolehtimisvelvoitteet sekä niihin liittyvät vastuukysy-
mykset asianosaisten välillä. Laitosmuotoisen vesihuollon kannalta on tärkeää, 
että laitoksella on riittävä asiakaspohja, sillä muussa tapauksessa vesihuollon 
\NVLNN|NXVWDQQXNVHW� �HXURD�WXRWHWWX� WDL� NlVLWHOW\�P3) nousisivat huomattavan 
korkeiksi. Erityisesti asemakaava-alueilla on myös erilaisia yhdyskuntateknisiä 
sekä terveyden- ja ympäristönsuojelullisia perusteita, joiden vuoksi vesihuolto-
palvelujen organisointi on järkevintä toteuttaa keskitetysti. 

Vesihuoltolain mukainen liittämisvelvollisuus ei ole ehdoton. Tietyin edel-
lytyksin tulee kyseeseen myös liittämisvelvollisuuden lieventäminen VHL 
��� ��Q� HGHOO\W\VWHQ� SXLWWHLVVD� QLLGHQ� NLLQWHLVW|MHQ� RVDOWD�� MRWND� VLMDLWVHYDW� YH-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Pääsääntöisesti liittämisvelvollisuutta on 
kuitenkin pidettävä toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistöjen kohdalla val-
litsevana käytäntönä ja siitä poikkeamiselle on oltava perustellut syyt. Liittä-
PLVYHOYROOLVXXGHVWD�YDSDXWWDPLVHQ�SHUXVWHLVWD�VllGHWllQ�9+/������VVl��/LLWWl-
misvelvollisuuden olemassaolo muodostaa käytännössä erään keskeisimmistä 
laitosmuotoisen vesihuoltotoiminnan asiakassuhteiden oikeudellisen sääntelyn 
perusteista. Liittämisvelvollisuuteen liittyvillä erityispiirteillä on paitsi ympä-
ristöoikeudellista, myös sopimusoikeudellista ja hallinto-oikeudellista ulottu-
vuutta. Vesihuoltolain sekä maankäyttö- ja rakennuslain muutokset hallituksen 
esityksen mukaisesti ovat myös muuttaneet vesihuollon määritelmää sekä liittä-
misvelvollisuutta koskevaa sääntelyä joiltakin osin aiemmin voimassa olleeseen 
lainsäädäntöön verrattuna.15 

14 Erityisesti asemakaava-alueilla järjestettyyn vesihuoltoon liittymistä on kannustettu jo pit-
kään. Esimerkiksi ennen VHL:n voimaantuloa sovellettu laki yleisistä vesi- ja viemärilaitok-
VLVWD����������������YHOYRLWWL�\OHLVHQ�YHVL��MD�YLHPlULODLWRNVHQ�VDOOLPDDQ�WRLPLQWD�DOXHHOODDQ�
sijaitsevan kiinteistön liittämisen laitoksen vesijohtoon ja viemäriin. Velvollisuus liittyä ylei-
sen vesi- ja viemärilaitoksen vesijohtoon ja viemäriin määräytyi ennen VHL:n voimaantu-
ORD� WHUYH\GHQVXRMHOXODLQ� ����������� ��� ��Q�PXNDLVHVWL��7lOO|LQ� OLLWW\PLVYHOYROOLVXXV� NRVNL�
ennen muuta asemakaava-alueita, ja asemakaava-alueiden ulkopuolella sen määräytymisen 
taustalla olivat erityisesti terveydelliset syyt. Terveydensuojelulain mukainen liittymisvel-
vollisuus ei siis ollut samalla tavoin suoranaista seurausta kiinteistön sijainnista vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueella kuin VHL:n järjestelmässä. Järjestettyyn vesihuoltoon liittyviä 
kiinteistönhaltijoita velvoittavia määräyksiä on sisältynyt vanhempiinkin säädöksiin, kuten 
WHUYH\GHQKRLWRVllQW||Q� ������������ 9DUKDLVHPPDVWD� MlUMHVWHWW\\Q� YHVLKXROWRRQ� OLLWW\YlVWl�
oikeudellisesta sääntelystä, ks. tarkemmin Holopainen 1964, s. 852. 

15 HE 218/2013 vp.
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1.4 Toiminta-alueiden määrittelemistä koskeva sääntely on tarkentunut

.XQQDQ�YHVLKXROWRODLQ�����Q�SHUXVWHHOOD�WHNHPlOOl�WRLPLQWD�DOXHSllW|NVHOOl�YDVWXX�
vesihuollon operatiivisesta järjestämisestä (vedenhankinta ja viemäröinti) siirtyy 
kunnalta vesihuoltolaitokselle.16 Kunnan tulee kuulla asiassa vesihuoltolaitosta, ja 
tarvittaessa laitos voi myös esittää toiminta-alueensa muuttamista. Myös asiakkail-
le on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Toiminta-aluepäätös liittyy suoraan 
9+/� �� ��Q�PXNDLVHHQ� KXROHKWLPLVYDVWXXVHHQ�� VLOOl� VH� OXR� YHVLKXROWRODLWRNVHOOH�
velvollisuuden järjestää päätöksen edellyttämiä vesihuoltopalveluja ko. alueella 
VHNl�WRLVDDOWD�DOXHHOOD�VLMDLWVHYDOOH�NLLQWHLVW|OOH�9+/������Q�PXNDLVHQ�YHOYROOLVXX-
den liittyä laitoksen tarjoamaan vesihuoltoon.17 Liittämisvelvollisuus kohdistuu 
ensisijaisesti kiinteistöön, joten sen perusteena on kiinteistön omistus tai hallinta 
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. VHL järjestelmässä asiakas on ensisijaisesti 
kiinteistö (esim. taloyhtiö), ei niinkään kuluttajan asemassa oleva luonnollinen 
henkilö. Jotta kunta ei voisi käyttää toiminta-aluetta koskevaa harkintavaltaansa 
väärin, on VHL:ssa säädetty, että toiminta-alueen tulee olla siten määritelty, että 
vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vesihuollosta sen puitteissa taloudellisesti 
ja asianmukaisesti.18 Toiminta-aluepäätökseen tyytymätön voi valittaa asiasta kun-
nallisvalituksella.19 Taloudelliset seikat vaikuttavat siten suoranaisesti myös siihen, 
kuinka laajaksi toiminta-alue on mahdollista määrätä. Toiminta-alueen oikeasuh-
taisuudella laitoksen muihin toimintaedellytyksiin nähden on siten keskeinen mer-
kitys kustannusten määräytymisen ja laitostalouden kannalta.20 

16 HE 85/2000 vp, s. 17, 27.
17 Vesihuollossa tarvittavien laitteistojen suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapi-

GRVWD�MD�Nl\W|VWl�VllGHWllQ�9+/������VVl��.LLQWHLVW|Q�RPLVWDMDQ�YDVWXX�NLLQWHLVW|QVl�
vesihuoltolaitteistosta ulottuu liittämiskohtaan saakka. Laitteiston suunnittelussa, si-
joittamisessa ja rakentamisessa tulee huomioida yhteensopivuus vesihuoltolaitoksen 
laitteistojen kanssa, ja niitä on huollettava ja käytettävä siten, ettei tästä aiheudu 
vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen laitteiston käytölle, terveydelle tai ympäristöl-
le. Tämä vastuunjako vaikuttaa myös vesihuollon järjestämisestä aiheutuvien kus-
tannusten jakautumiseen.

18 Valli-Lintu�<7���������V����²����
19 Valli-Lintu 2001, s. 7. VHL:n mukaisissa kunnallisvalitusasioissa kuntalaisilla ei ole kuiten-

NDDQ�\OHLVWl�YDOLWXVRLNHXWWD��YDDQ�DVLDQRVDLVXXV�PllUl\W\\�9+/������Q�PXNDLVHVWL�MRVVDNLQ�
määrin tavanomaisesta poiketen. Kunnallisvalitusprosessiin liittyvästä menettelystä, ks. tar-
kemmin Harjula – Prättälä 2012, s. 719–792.

20 Belinskij 2010, s. 300. Vesihuollosta huolehtimisen taloudelliset edellytykset tulee turvata 
siten, että laitos pystyy kattamaan taloudelliset kustannuksensa ilman vesihuollon maksujen 
kohoamista kohtuuttoman korkeiksi. Vesihuoltolaitoksen järjestämisvastuu edellyttää toimin-
ta-alueen asukaspohjalta riittävää laajuutta. Toisaalta toiminta-alueen on oltava sillä tavoin 
rajattu, etteivät esim. vesijohtolinjojen rakentamiskustannukset muodostu kohtuuttomiksi. 
Järjestetyn vesihuollon tulisi myös olla pitkällä aikavälillä esim. kiinteistökohtaisia ratkaisuja 
kustannustehokkaampi vaihtoehto.
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Uudistetun 9+/�����Q�PXNDLVHHQ�YHVLKXROWRODLWRNVHQ�WRLPLQWD�DOXHHQ�K\-
väksymispäätökseen tulee liittää yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava, ta-
voitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiseksi vesihuoltolaitok-
sen verkostojen piiriin. Toiminta-alueen rajat tulee esittää kartalla, jonka tulee 
olla yleisesti saatavilla tietoverkossa. Lisäksi toiminta-alueen hyväksymisestä 
on tiedotettava riittävässä laajuudessa.21 Myös ennakoitavissa oleva aluekehi-
tys tulisi ottaa aiempaa kattavammin huomioon liittämisvelvollisuuteen liittyviä 
kysymyksiä arvioitaessa. Näin olisi erityisesti silloin, mikäli on odotettavissa, 
että taajaman ulkopuolinen alue saattaisi tulla esimerkiksi asutuksen laajentu-
misen seurauksena muuttumaan taajamaksi, jonne on tarkoituksena rakentaa 
myös järjestetty vesihuolto. 

1.5 Toiminta-alueen supistaminen

Uudistetun vesihuoltolain myötä toiminta-alueita koskevaan sääntelyyn on tul-
OXW�PXXWRNVLD��9HVLKXROWRODNLLQ�RQ�OLVlWW\�XXVL���D����MRQND�SHUXVWHHOOD�YHVLKXRO-
tolaitoksen toiminta-aluetta ja vesihuoltopalvelujen tarjontaa on vastaisuudessa 
mahdollista supistaa myös niiden kiinteistöjen osalta, jotka on liitetty vesihuol-
tolaitoksen verkostoon. Supistaminen on perusteltua, mikäli entisen laajuisen 
toiminta-alueen ylläpitämiselle ei enää ole tarvetta tai taloudellisia edellytyksiä. 
Toiminta-alueen supistaminen ei saa kuitenkaan johtaa vesihuoltopalvelujen 
oleellisiin heikennyksiin niilläkään kiinteistöillä, jotka rajautuisivat supistetun 
toiminta-alueen ulkopuolelle. Tämän muutoksen taustalla on varsinkin pienem-
missä kunnissa tapahtunut väestörakenteen muutos, jonka seurauksena erityi-
sesti haja-asutusalueilla toimivien vesihuoltolaitosten asiakaspohja on saattanut 
käydä riittämättömäksi aiemmin määritellyn toiminta-alueen laajuuteen ja tästä 
johtuvien huolehtimisvelvoitteiden kattavuuteen verrattuna. 

Tämä muutoksen johdosta vesihuoltolaitos voi vastaisuudessa sanoa irti 
sellaisten järjestetyn vesihuollon piirissä olevien kiinteistöjen liittämis- ja vesi-
huoltosopimukset, jotka rajautuvat supistetun toiminta-alueen ulkopuolelle. Ve-
sihuoltolaitos voi kuitenkin soveltaa asiassa tapauskohtaista harkintaa, eikä sillä 
ole liioin laista johtuvaa velvollisuutta minkään tekemänsä sopimuksen irtisa-
nomiseen. Niillä asiakkailla, jotka haluaisivat vastaisuudessakin saada tarvitse-
mansa vesihuoltopalvelut vesihuoltolaitoksen toimittamina, ei ole kuitenkaan 

21 Toisaalta näiden tavoitteiden kannalta hieman ristiriitaiselta vaikuttaisi kunnallisten vesihuol-
lon kehittämissuunnitelmien lakisääteisyyden poistuminen lainmuutoksen myötä, sillä kehit-
tämissuunnitelma olisi luonteva väline juuri tämän tyyppisten tavoitteiden ja niistä tiedotta-
misen kannalta.
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PDKGROOLVXXWWD�HQll�WHKRNNDDVWL�YHGRWD�9+/�����Q�PXNDLVLLQ�YHVLKXROWRODLWRN-
sen huolehtimisvelvoitteisiin, mikäli he ovat omistajina tai haltijoina sellaisilla 
kiinteistöillä, jotka rajautuvat supistetun toiminta-alueen ulkopuolelle. 

Mikäli toiminta-alueen supistaminen tulee ajankohtaiseksi, on asiasta tie-
dotettava riittävässä laajuudessa, varattava valvontaviranomaisille mahdollisuus 
antaa asiasta lausunto sekä asianosaisten kuulemisesta huolehdittava normaaliin 
hallinto-oikeudelliseen tapaan. Päätökseen tyytymättömällä on oikeus valittaa 
DVLDVWD��MD�YDOLWXVPXRWRQD�RQ�9+/�����ään liittyvissä asioissa kunnallisvalitus. 
Niiden kiinteistöjen osalta, jotka rajautuvat tulevaisuudessa supistettujen toi-
minta-alueiden ulkopuolelle, myös toiminta-aluepäätöksestä johtuva sopimus-
pakko kuitenkin tosiasiallisesti raukeaa sekä vesihuoltolaitosta että asiakkaita 
koskevien velvoitteiden osalta. 

1.6 Hulevesien hallinnan järjestäminen

Vesihuoltolainsäädännön uudistuksella on ollut vaikutusta myös hulevesien 
hallintaan liittyvien tehtävien osalta. Kunnan tehtävänä on huolehtia siitä, että 
WDUYLWWDHVVD�U\KG\WllQ� WRLPHQSLWHLVLLQ�NXQQDQ�KXOHYHVLMlUMHVWHOPlQ� MD�WDL�YHVL-
huoltolaitoksen hulevesiviemäriverkoston toteuttamiseksi tai hulevesien hallit-
semiseksi muilla tavoin. Hulevesiä koskevista erityisistä säännöksistä säädetään 
05/�Q�OLVlW\VVl�XXGHVVD����D�OXYXVVD��05/�����D²R���� Kunnalla on viimekä-
tinen vastuu hulevesien hallinnan järjestämisestä asemakaavan mukaisen maan-
Nl\W|Q� WDUSHLWD�YDVWDDYDVWL� �05/�����P�����7lPl� MlUMHVWlPLVYHOYRLWH�NRVNHH�
erityisesti hulevesien hallintaa alueilla, joilla on voimassa oleva asemakaava. 
Kunta voi harkintansa mukaisesti ottaa järjestettäväkseen hulevesien hallinnan 
muillakin alueilla.22�05/�����O���Q�PXNDLVHVWL�NXQQDQ�WXOHH�ODDWLD�WDUYLWWDHVVD�
kunnan hulevesijärjestelmää varten hulevesisuunnitelma, jonka kunta hyväk-
syy. Suunnitelmassa tulee esittää sen toteuttamisessa tarpeelliset hulevesien 
hallinnan ratkaisut ja rakenteet (imeytysalueet, ojat, putket, pumppaamot, ym.). 
Suunnitelma on luonteeltaan tekninen katusuunnitelman tavoin.23 Suunnitelmaa 
ODDGLWWDHVVD�WXOHH�QRXGDWWDD��PLWl�05/������VVl�VllGHWllQ�YXRURYDLNXWXNVHVWD�
kaavaa valmisteltaessa. 

MRL 13 a luvun mukaiset valvontatehtävät kuuluvat kunnan monijäseni-
VHOOH� WRLPLHOLPHOOH�05/�����G���Q�PXNDLVHVWL��.\VHHVVl�RQ�XXVL�NXQQDOOLQHQ�
valvontaviranomainen, joka on nimensä mukaisesti monijäseninen, eikä sille 

22 HE 218/2013 vp��V������$VHPDNDDYD�DOXHHOOD�HL�05/�����L���VVl�NXLWHQNDDQ�WDUNRLWHWD�UDQWD�
asemakaavan aluetta. 

23 HE 218/2013 vp, s. 62.
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kuuluvia tehtäviä voida siirtää esimerkiksi yksittäisen viranhaltijan hoidetta-
vaksi.24 Hallituksen esityksessä ei oteta yksityiskohtaista kantaa kyseisen toi-
mielimen kokoonpanoon, mutta todennäköisesti siihen tulee edustus kunnan 
rakennusvalvonnasta, ympäristönsuojeluviranomaisesta sekä mahdollisesti 
terveydensuojeluviranomaisesta, joiden toimenkuvaan on vakiintuneesti kuu-
lunut myös vesihuollon tehtäviin kuuluvien toimintojen ohjaaminen. Kunnan 
monijäseninen toimielin voi antaa kuntaa tai kunnan osaa koskevia tarkempia 
PllUl\NVLl�KXOHYHVLHQ�KDOOLQQDVWD��05/�����M�����0llUl\VWHQ�YDOPLVWHOXVVD�MD�
ODDWLPLVHVVD� WXOHH�QRXGDWWDD�05/������Q�PXNDLVHQ� UDNHQQXVMlUMHVW\NVHQ�YDO-
mistelusta ja laatimisesta säädettyä. Määräyksiä ei sovelleta, mikäli oikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on asiasta toisin määrätty.25 Toimi-
elin voi myös antaa kiinteistön omistajalle tai haltijalle määräyksen hulevesistä 
DLKHXWXYDQ�KDLWDQ�SRLVWDPLVHVWD��05/�����N����

1.7 Kunnan ja vesihuoltolaitoksen välinen tehtävienjako hulevesistä 
huolehtimisessa

9HVLKXROWRODLQ�����Q�PXNDLVHVWD�YHVLKXROORQ�PllULWHOPlVWl�RQ� ODLQPXXWRNVHQ�
myötä poistettu huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtaminen ja kä-
VLWWHO\��8XVL�������Q�PXNDLQHQ�YHVLKXROORQ�PllULWHOPl�NDWWDD�YHGHQ�MRKWDPLVHQ��
käsittelyn ja toimittamisen talousvetenä käytettäväksi sekä jäteveden poisjoh-
tamisen ja käsittelyn.26�������VVD�PDLQLWDDQ�P\|V�KXOHYHGHQ�YLHPlU|LQWL�� MROOD�
tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemärissä ja käsittelyä. Vesihuoltolakiin on myös lainmuu-
WRNVHQ�P\|Wl�OLVlWW\�XXVL���D�OXNX��9+/����D²H�����MRND�NlVLWWHOHH�KXOHYHGHQ�
viemäröinnin järjestämistä ja hoitamista niiltä osin, kuin vesihuoltolaitos tästä 
tehtävästä huolehtii. 

.XQWD�YRL�YHVLKXROWRODLQ����D���Q�SHUXVWHHOOD�SllWWll�QHXYRWHOWXDDQ�DVLDVWD�
vesihuoltolaitoksen kanssa, että vesihuoltolaitos huolehtii päätöksessä erikseen 
määriteltävällä alueella huleveden viemäröinnistä yhdyskuntakehityksen tarpei-
ta vastaavasti.27�+XOHYHVLHQ�YLHPlU|LQWL�RQ�RVD�05/�����E���VVl� WDUNRLWHWWXD�
hulevesien hallintaa. Päätöksen edellytyksenä on, että vesihuoltolaitos kykenee 
huolehtimaan huleveden viemäröinnistä taloudellisesti ja asianmukaisesti ja 

24 Kunnallisista toimielimistä ja toimivallan siirrosta, ks. tarkemmin Harjula – Prättälä 2012, s. 
237–247, 214–219. 

25 Hollo 2014, s. 491.
26 HE 218/2013 vp, s. 40, 63. 
27 HE 218/2013 vp, s. 48–49. Edellytyksenä tällaiselle kunnan päätökselle olisi, että kunta neu-

vottelisi ennen päätöksen tekemistä vesihuoltolaitoksen kanssa asiasta. 
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siten, että viemäröinnin kustannusten kattamiseksi veloitettavat maksut muo-
dostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Pelkkä laitoksen kuuleminen ei vielä 
sellaisenaan ole riittävää, vaan huleveden viemäröinnin järjestämisestä vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemäröintiä käyttäen tulisi pyrkiä mahdollisuuksien 
mukaan erikseen sopimaan.28 Myös yhdyskuntakehityksessä tapahtuvat muu-
tokset tulisi pyrkiä ottamaan huomioon, joten huolehtimisvelvollisuuden sisäl-
töä voitaisiin tarkentaa kunnan päätöksessä. Myös viemäröinnin kustannusten 
kattamiseksi veloitettavien maksujen tulee muodostua kohtuullisiksi ja tasapuo-
OLVLNVL�9+/����D���Q�HGHOO\WWlPlOOl�WDYDOOD��3llW|NVHQ�HGHOO\W\NVHQl�RQ�P\|V�
se, että asiasta on sovittu kunnan ja vesihuoltolaitoksen välillä tai että hulevesis-
tä huolehtiminen toteutetaan päätöksessä tarkoitetulla alueella MRL:n mukai-
sen asemakaavan, hulevesisuunnitelman, katusuunnitelman tai yleisen alueen 
suunnitelman mukaisesti. Päätökseen tulee liittää kartta, jossa esitetään alueet, 
joilla on vesihuoltolaitoksen hulevesiviemäriverkosto, sekä alueet, joille ver-
kosto rakennetaan. Vesihuoltolaitoksella on mahdollisuus hakea muutosta VHL 
���D���Q�PXNDLVHHQ�DVLDDQ�9+/��������Q�PXNDLVHVWL��9DOLWXVPXRWRQD�RQ�WlOO|LQ�
kunnallisvalitus. Valitusoikeus on myös valvontaviranomaisella. 

2 LIITTÄMISVELVOLLISUUDEN YHTEYDESTÄ 
 VESIHUOLTOLAIN OIKEUSVAIKUTUKSIIN

2.1 Liittämisvelvollisuuden oikeudellinen perusta 

Liittämisvelvollisuuden oikeudellisista perusteista säädetään vesihuoltolain 
3 luvussa. VHL:n mukaisen vesihuollon määritelmä on lainmuutoksen myö-
Wl�PXXWWXQXW�� MD� KXOHYHVLVWl� KXROHKWLPLQHQ�RQ�SRLVWXQXW� ������VVD� WDUNRLWHWXQ�
vesihuollon määritelmästä. Liittämisvelvollisuudella tarkoitetaan uudistetun 
9+/������Q�PXNDLVHVWL�VLWl��HWWl�YHVLKXROWRODLWRNVHQ�WRLPLQWD�DOXHHOOD�VLMDLWVH-
va kiinteistö tulee liittää alueella toimivan vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja 
jätevesiviemäriin. Liittämisvelvollisuus järjestettyyn vesihuoltoon koskee asu-
tuksen sekä asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan tarvitse-
maa vesihuoltoa. Liittämisvelvollisuuden perusteena tulee olla vesihuoltopalve-
lujen ilmeinen tarve kiinteistöllä, joten esimerkiksi rakentamatonta kiinteistöä 

28 HE 218/2013 vp, s. 49. Asianmukaisuusvaatimuksen perusteella huleveden viemäröinti 
voitaisiin antaa sellaisen laitoksen tehtäväksi, joka jo ennestään huolehtii siitä tai jonka toi-
mintaan huleveden viemäröinti voitaisiin luontevasti sisällyttää. Esim. haja-asutusalueiden 
vesihuolto-osuuskunnille tällaisia tehtäviä ei ole tarkoitus antaa.
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ei tarvitse liittää vesihuoltolaitoksen verkostoon.29 Liittämisvelvollisuus koskee 
liittämistä sekä vesijohtoon että jätevesiviemäriin, ja mahdollista liittämisvel-
vollisuuden lieventämistä tai siitä vapauttamista tulee erikseen hakea sekä ve-
sijohdon että jätevesiviemärin osalta. Myös vapauttaminen jompaankumpaan 
liittämisestä on mahdollista. Hulevesistä huolehtiminen mainitaan VHL 3.7 
��VVD��+XOH��MD�NXLYDWXVYHVLHQ�RVDOWD�VllQWHO\�HL�ROH�DLYDQ�\KWl�WLXNND��MRWHQ�NLLQ-
teistöä ei tarvitse liittää hule- ja kuivatusvesien viemäröintiin mikäli alueella ei 
ole tähän tarkoitukseen rakennettua verkostoa tai mikäli hule- ja kuivatusvedet 
voidaan muutoin poistaa kiinteistöltä asianmukaisesti. VHL:n uusissa 17 b ja c 
��VVl�VllGHWllQ�NXLWHQNLQ�KXOHYHVLYLHPlULl�NRVNHYDVWD�OLLWWlPLVYHOYROOLVXXGHV-
ta, joten liittämisvelvollisuutta myös hulevesiviemäriin tulee pitää pääsääntönä 
niissä tapauksissa, jolloin alueelle on rakennettu hulevesiviemäröinti. 

Liittämisvelvollisuutta on hallituksen esityksessä perusteltu jätevesien 
osalta niin, että kiinteistön liittämisellä järjestettyyn vesihuoltoon voidaan var-
mistaa asumisjätevesien asianmukainen viemäröinti ja jätevesien puhdistami-
nen myös asemakaava-alueiden ulkopuolisilla alueilla, jotka tulisi sisällyttää 
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.30 Tavoitteena on vesiensuojelun ohella 
myös tukea laitosten toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksiä.31 

Liittämisvelvollisuus vaikuttaa keskeisesti sekä vesihuoltolaitoksen toimin-
taan että sen asiakkaisiin. Vesihuoltolaitoksen kannalta on oleellista, että liit-
tämisvelvollisuus varmistaa osaltaan riittävän asiakaspohjan, sillä vesihuollon 
organisoiminen vaatii huomattavia, pitkäkestoisia investointeja ja vesihuolto-
laitoksen toiminnassa erityisesti kiinteiden kustannusten osuus on huomattava.32 
Liiketaloudellisesti tarkasteltuna vesihuollon tyyppisen välttämättömyyspalve-
lun tuottamiselle on tunnusomaista, että kustannusrakenne on raskas.33 Erityises-
ti vesihuoltoon tarvittaviin laitteistoihin sekä verkostoihin sitoutuu huomattava 
osa vesihuoltolaitoksen pääomasta. Asiakkaan näkökulmasta keskeistä on var-
mistaa vesihuoltopalvelujen luotettavuus ja toimitusvarmuus. Taajama-alueilla 
kiinteistön liittämisellä vesihuoltolaitoksen verkostoon on myös kiinteistötekni-
siä syitä, ja huomiota on kiinnitettävä myös ympäristön- ja terveydensuojeluun 
liittyviin seikkoihin, jotka nekin useimmiten puoltavat keskitetysti järjestettyä 
vesihuoltoa, joten taajamien osalta ei yleensä ole osoitettavissa vakavasti otetta-

29 HE 85/2000 vp, s. 27.
30 HE 85/2000 vp.
31 HE 85/2000 vp, s. 27.
32 Kiinteät kustannukset eivät ole suoranaisesti riippuvaisia tuotettujen hyödykkeiden määrästä, 

vaan ne ovat enemmänkin seurausta tuotantoinfrastruktuurin, kuten (tässä) vesihuoltolaitteis-
tojen ylläpitämisestä.

33 Järvinen – Heikinheimo 2007, s. 33.
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via vaihtoehtoja keskitetysti järjestetylle vesihuollolle.34 Vesihuoltolaissa tarkoi-
WHWXQ�WDDMDPDQ�NlVLWH�RQ�PllULWHOW\�����Q�XXGHVVD���NRKGDVVD�35 

Taajama-alueiden ulkopuolella kiinteistökohtaisen vesihuollon järjestämi-
selle sen sijaan on helpommin osoitettavissa ainakin jonkin verran vaihtoeh-
toisia järjestämistapoja, jolloin kiinteistön omistajalla tai haltijalla on yleensä 
hieman enemmän valinnan mahdollisuuksia suunnitella tarvitsemansa vesihuol-
lon järjestämistä. Mikäli kiinteistö sijaitsee alueella, jolla toimii vesihuoltolais-
VD�WDUNRLWHWWX�YHVLKXROWRODLWRV��RQ�OlKW|NRKWDQD�MRND�WDSDXNVHVVD�9+/������VVl�
säädetty liittämisvelvollisuus järjestettyyn vesihuoltoon.36 Myös liittämisvel-
vollisuuden kohteena olevaa kiinteistöä tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin 
otetaan huomioon vedenkulutus kiinteistöllä sijaitsevissa eri rakennuksissa. 
Liittämisvelvollisuus koskee lähtökohtaisesti koko kiinteistöä rakennuksineen. 
Näin ollen jonkin kiinteistöllä olevan yksittäisen rakennuksen vapauttaminen 
liittämisvelvollisuuden piiristä ei olisi mahdollista. Rakennusten erityistarkaste-
lu saattaisi kuitenkin tulla kysymykseen silloin, kun kiinteistöllä sijaitsee sekä 
asuinrakennus että elinkeinotoimintaan käytettävä rakennus.37 Myös kiinteistön 
liittämisestä aiheutuvilla kustannuksilla on merkitystä kokonaisarvioinnissa. 

KHO 10.11.2011 t. 3283 (LRS)��9HVLKXROWRODLQ������Q���PRPHQWLQ���NRKGDVVD�
tarkoitettua kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisinä syinä 
lähinnä liittymän rakentamiskustannuksiin ja muodostuvan jäteveden vähäiseen 
määrään tai muuhun näihin verrattavaan objektiivisesti havaittavissa olevaan 
seikkaan liittyvät syyt. Lainkohdassa tarkoitetun kohtuuttomuuden arviointia ei 
voida perustaa yksinomaan kiinteistön omistajan tai haltijan henkilöön liittyviin 
subjektiivisiin syihin. Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisilla oli oikeus valit-
taa hallinto-oikeuden päätöksestä, jolla sen tekemä päätös vapautuksen myöntä-
misestä oli kumottu (tästä äänestys 3–2).

Hämeenlinnan HaO 13/0267/2��.�ROL�YHVLKXROWRODLQ������Q�QRMDOOD�KDNHQXW�NLLQ-
teistöllään sijaitsevan ulkosaunarakennuksen vapauttamista kunnan vesihuolto-

34 Liittämisvelvollisuusmenettelyä voidaan soveltaa myös muihin keskitetysti tuotettaviin infra-
VWUXNWXXULK\|G\NNHLVLLQ��HVLP��05/����D���DQWDD�PDKGROOLVXXGHQ�VLVlOO\WWll�DVHPDNDDYDDQ�
määräyksen rakennuksen liittämisestä kaukolämpöverkkoon, mikäli tätä voidaan perustella 
tehokkaalla energiankäytöllä, ilmanlaatuun liittyvillä syillä tai se on muista syistä perustelta-
vissa asemakaavan tavoitteiden kannalta. Sisältönsä ja vapauttamisperusteidensa puolesta sitä 
HL�ROH�NXLWHQNDDQ�NLUMRLWHWWX�\KWl�VLWRYDDQ�PXRWRRQ�NXLQ�9+/������VVl�WDUNRLWHWWXD�YHVLKXRO-
tolaitoksen verkostoa koskevaa liittämisvelvollisuutta. Siinä ei liioin korosteta liittämisvel-
vollisuuden laitostaloudellista merkitystä kaukolämpöhuollolle yhtä keskeisesti kuin VHL:n 
mukaisen liittämisvelvollisuuden osalta.

35 VHL:n määritelmän mukaisella taajamalla tarkoitetaan aluetta, jossa asuu vähintään 200 
asukasta toisiaan lähellä olevissa rakennuksissa.

36 HE 85/2000 vp, s. 27.
37 Hollo 2014, s. 215.
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laitoksen viemäriverkostoon liittämisestä. Kiinteistöllä sijaitseva asuinrakennus 
oli jo aikaisemmin liitetty vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja viemäriverkostoihin. 
X:n kunnan rakennus- ja ympäristölautakunta oli jättänyt K:n hakemuksen käsit-
telemättä, koska kiinteistö oli jo liitetty vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Hallin-
to-oikeus katsoi, että kun liittämisvelvollisuuden yhtenä keskeisenä tavoitteena 
on varmistaa riittävän ja terveydellisesti ja muutoinkin moitteettoman talousve-
den saanti sekä asumisjätevesien asianmukainen viemäröinti, ei liittämisvelvol-
lisuuden sisältöä ja laajuutta voida arvioida yksinomaan kiinteistöyksiköittäin, 
vaan huomioon tulee ottaa myös kiinteistöllä sijaitsevien eri rakennusten osuus 
kiinteistön puhtaan veden kulutuksessa sekä jätevesien syntymisessä ja käsitte-
lyssä. Kun rakennus- ja ympäristölautakunnalla oli ollut asiasta toinen käsitys ja 
kun lautakunta ei ollut antanut asiaratkaisua siihen, onko asiassa vesihuoltolain 
�����VVl� VllGHWW\Ml�SHUXVWHLWD�YDSDXWWDD�.�Q�XONRVDXQDUDNHQQXV�YHVLKXROWRODLQ�
�����VVl�WDUNRLWHWXVWD�OLLWWlPLVYHOYROOLVXXGHVWD��KDOOLQWR�RLNHXV�NXPRVL�ODXWDNXQ-
nan päätöksen ja palautti asian lautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi.

2.2 Liittämisvelvollisuuden lieventäminen 

Liittämisvelvollisuuden sisältö on tarkentunut taajama-alueiden ulkopuolella. 
/LLWWlPLVYHOYROOLVXXWWD�NRVNHYDD�YHVLKXROWRODLQ������ll�RQ�ODLQPXXWRNVHQ�\K-
teydessä muutettu siten, että siihen on lisätty uusina momentteina säännökset 
taajaman ulkopuolella sijaitsevan kiinteistön liittämisvelvollisuuden lieventä-
misen edellytyksistä. Taajaman ulkopuolella sijaitsevaa kiinteistöä ei tarvitse 
9+/��������Q�SHUXVWHHOOD� OLLWWll�YHVLKXROWRODLWRNVHQ�YHVLMRKWRRQ��PLNlOL�NLLQ-
teistön vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyväksymistä ja kiinteistöllä, jota ei liitetä laitoksen vesijohtoon, on 
käytettävissä riittävästi terveydensuojelulaissa säädetyt laatuvaatimukset täyt-
tävää talousvettä. Taajaman ulkopuolella sijaitsevaa kiinteistöä ei tarvitse VHL 
����� ��Q� PXNDDQ� OLLWWll� YHVLKXROWRODLWRNVHQ� MlWHYHVLYLHPlULLQ�� MRV� NLLQWHLVW|Q�
vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen 
hyväksymistä ja jätevesien johtamisessa ja käsittelyssä noudatetaan, mitä ym-
päristönsuojelulaissa säädetään tai kiinteistöllä ei ole vesikäymälää ja sen jä-
tevesien johtamisessa ja käsittelyssä noudatetaan, mitä YSL:ssa on säädetty.38 
0LNlOL� NLLQWHLVW|l� HL� WDUYLWVH�9+/������Q� �� MD� ��PRPHQWLQ� SHUXVWHHOOD� OLLWWll�
vesihuoltolaitoksen verkostoon, kyseessä on liittämisvelvollisuudesta poikkea-
PLQHQ��6LWl�HL�WXOH�VHNRLWWDD�9+/������Q�PXNDLVHHQ�PHQHWWHO\\Q��MRND�WDUNRLWWDD�
liittämisvelvollisuudesta vapauttamista. 

38 HE 218/2013 vp, s. 44–46, 69, 83. Säännökset talousjätevesien käsittelystä viemäriverkos-
tojen ulkopuolisilla alueilla ovat YSL 3 a luvussa. Harkinnassa voitaisiin ottaa huomioon 
myös YSL:n mukaiset poikkeamismahdollisuudet jätevesien käsittelyvaatimuksista. YSL:n 
mukaisten edellytysten täyttyminen ei kuitenkaan sellaisenaan mahdollista jätevesiviemäriin 
liittymisestä vapauttamista, vaan myös muiden vapauttamisen edellytysten tulisi täyttyä.
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9HVLKXROWRODLQ������Q���MD���PRPHQWLQ�SHUXVWHHOOD�OLLWWlPLVYHOYROOLVXXGHVWD�
poikkeaminen voisi ulottua sekä vesijohtoon että viemäriin tai vain toiseen näis-
tä. Liittämisvelvollisuudesta poikkeamista voitaisiin pitää perusteltuna erityi-
sesti sellaisissa tapauksissa, jolloin asianmukaisin kiinteistökohtaisin laitteistoin 
jo ennen toiminta-alueen hyväksymistä varustettu kiinteistö velvoitettaisiin liit-
tymään laitoksen verkostoon.39 Tällöin kyseessä olisi tilanteen kohtuuttomuus 
kiinteistön omistajan tai haltijan kannalta, ja mahdollisista kiinteistökohtaisista 
investoinneista saatava hyöty jäisi ilmeisen kyseenalaiseksi. Erityisesti tällainen 
tilanne saattaisi aktualisoitua erilaisiin haja-asutusalueiden kiinteistökohtaisiin 
jätevesihuollon ratkaisuihin liittyvissä tapauksissa. Toiminta-aluetta koskevan 
päätöksen tekemisen jälkeen rakennettavat sekä sellaiset kiinteistöt, joiden ve-
VLKXROWR�HL�HQQHQ�WRLPLQWD�DOXHSllW|VWl�Wl\WWlQ\W�9+/������Q���MD���PRPHQWLVVD�
tarkoitettuja edellytyksiä, eivät kuitenkaan ole liittämisvelvollisuudesta poik-
keamisen piirissä, lukuun ottamatta kuivakäymäläperustetta. Siirtymäsäännök-
sen perusteella ennen lainmuutoksen voimaantuloa hyväksytyllä vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueella, jossa laitos on ryhtynyt toimenpiteisiin vesihuollosta 
huolehtimiseksi, kiinteistön liittämisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja vie-
märiin määräytyy 31 päivään joulukuuta 2018 asti ennen lainmuutosta voimassa 
ROOHHQ�9+/������Q�PXNDLVHVWL�40 Vesihuoltolaitoksen toimenpiteillä vesihuollos-
ta huolehtimiseksi tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa suunnittelu on eden-
nyt pitkälle ja rakentaminen on alkamassa. Tämä asiantila on mahdollista doku-
mentoida esimerkiksi rakentamiseen liittyvillä, allekirjoitetuilla sopimuksilla.41 

2.3 Liittämisvelvollisuudesta vapauttaminen

(ULW\LVLVWl� V\LVWl� YHVLKXROWRODLQ� ��� ��PDKGROOLVWDD�P\|V� OLLWWlPLVYHOYROOLVXX-
desta vapauttamisen kokonaisuudessaan tai osittain, mutta tämä menettely on 
perusteltua lähinnä niissä tapauksissa, jolloin kiinteistön liittämistä vesihuolto-
laitoksen verkostoon voitaisiin pitää omistajan tai haltijan kannalta kokonais-
arvioinnin perusteella kohtuuttomana. Liittämisvelvollisuudesta vapauttamisen 
edellytyksinä voisivat tulla kysymykseen liittämisestä aiheutuvien kustannusten 
kohtuuttomaksi katsottava määrä tai vesihuoltolaitoksen palvelujen vähäinen 
tarve kiinteistöllä.42 VHL ei sisällä tyhjentäviä perusteita liittämisvelvollisuu-
desta vapauttamiselle, vaan asia tulee harkittavaksi tapauskohtaisesti. Erityisten 

39 HE 218/2013 vp, s. 44.
40 HE 218/2013 vp, s. 45. Lakiesitys ei tarkemmin yksilöi, mitä tällaisiin toimenpiteisiin katso-

taan sisältyväksi.
41 Ks. tässä asiayhteydessä tarkoitetuista toimenpiteistä tarkemmin MmVM 6/2014 vp.
42 HE 85/2000 vp, s. 28.
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syiden olemassaolo ei kuitenkaan yksinään riitä perusteeksi vapauttamiselle, 
vaan keskeisenä edellytyksenä on myös liittämisen muodostuminen kiinteis-
tön omistajan tai haltijan kannalta ilmeisen kohtuuttomaksi.43 Vapauttamista ei 
myöskään voida perustaa pelkästään subjektiivisiin syihin.44 Terveyden- ja ym-
päristönsuojelulliset seikat tulee ottaa taloudellisten seikkojen ohella huomioon 
liittämisvelvollisuutta arvioitaessa. 

Liittämisvelvollisuudesta vapauttaminen on luonteeltaan oikeusharkintaa, 
ja vapautus tulee myöntää silloin, kun vesihuoltolaissa tarkoitetut edellytykset 
täyttyvät.45 Asiaa arvioitaessa on erityisesti kiinnitettävä huomiota yhdenvertai-
suusperiaatteen toteutumiseen. Tässä asiayhteydessä on kiinnitettävä huomiota 
jo myönnettyihin liittämisvelvollisuutta koskeviin poikkeuksiin sekä odotetta-
vissa oleviin liittämisvelvollisuudesta vapauttamista koskeviin hakemuksiin. 
Seuraavissa oikeustapauksissa on katsottu, että edellytykset vapauttamiselle 
ovat olleet riittämättömät, ja ensiksi mainitussa tapauksessa asia olisi ollut on-
gelmallinen myös yhdenvertaisuusperiaatteen näkökulmasta. 

KHO 15.5.2007 t. 1311: Vapauttamisedellytyksiä ei ollut, koska valittaja ei ollut 
esittänyt, miksi hänen kiinteistönsä olisi erilainen kuin muut kyseessä olleella 
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijainneet, liittämistä vailla olleet 200 kiin-
teistöä. Jos valittajalle olisi myönnetty vapautus liittämisvelvollisuudesta, olisi 
tämä vaarantanut vesihuollon taloudellisen ja asianmukaisen hoitamisen toimin-
ta-alueella.46

KHO 16.5.2014 t. 1615 (LRS): Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen oli hy-
lännyt X:n hakemuksen kiinteistön vapauttamiseksi toistaiseksi liittämisvelvol-
lisuudesta vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkostoon. Hallinto-oikeus oli hylännyt 
valituksen ympäristönsuojeluviranomaisen päätöksestä. Korkein hallinto-oikeus 
hylkäsi X:n valituksen hallinto-oikeuden päätöksestä. Päätöksen perusteluissa 
lausuttiin muun ohella, että vain siinä tapauksessa, että verkostoon liittämistä on 
SLGHWWlYl�NRKWXXWWRPDQD��RQ�KDUNLWWDYD�PXLGHQ�YHVLKXROWRODLQ������Q���PRPHQ-
tissa vapautukselle säädettyjen edellytysten täyttymistä. Vapautus voidaan kui-
tenkin myöntää vain kaikkien edellytysten täyttyessä. Kiinteistön vedenkäytöstä 
esitetty selvitys ei sinänsä osoittanut sellaista käytön vähäisyyttä, että vapautus 
tältä kannalta olisi ollut myönnettävissä toistaiseksi. Kohtuuttomuuden arvioin-

43 Liittämisvelvollisuuden mahdollisen kohtuuttomuuden arvioimisessa vaikuttaa omalta osal-
taan myös liittämiskohtien sijainti, ja tätä kysymystä joudutaan arvioimaan tapauskohtaisesti. 
6DDWWDD�ROOD��HWWl�HVLP��WRSRJUDÀD��PDD��WDL�NDOOLRSHUl��SRKMDYHGHQ�NRUNHXV�WDL�PXX�QlLKLQ�ULQ-
nastuva, kiinteistöllä tai muualla toiminta-alueella vallitsevista fyysisistä olosuhteista johtuva 
erityinen syy aiheuttaa liittämiskohtien sijoittamiselle ja liittämisen toteuttamiselle haasteita, 
jotka osaltaan aiheuttavat ilmeisiä vaikeuksia ja nostavat liittämiskustannuksia.

44 HE 85/2000 vp, s. 29. 
45 HE 85/2000 vp, s. 28.
46 Belinskij 2010, s. 318.
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nissa omistajan tai haltijan iällä tai tulotasolla ei ollut välitöntä merkitystä. Sillä, 
että rakennuksen kunto on erittäin huono, olisi muun ohella voinut olla merki-
tystä arvioitaessa määräaikaisen vapautuksen edellytyksiä, mutta asiaa koskeva 
ilmoitus oli yleispiirteinen. Korkein hallinto-oikeus ei ensi asteena voinut rat-
kaista, voidaanko määräaikainen vapautus myöntää. Päätös ei kuitenkaan ollut 
esteenä sille, että X erikseen hakee määräaikaista vapautusta.

Vesihuoltolaitoksella on kuulemisen yhteydessä mahdollisuus esittää oma näke-
myksensä vaikutuksista, joita kyseisen kiinteistön liittämisvelvollisuudesta va-
pauttaminen aiheuttaisi laitoksen taloudellisiin ja muihin vesihuollosta huoleh-
timiseen liittyviin toimintaedellytyksiin.47 Asiaa on arvioitava kokonaisuutena, 
joten vain joidenkin vapauttamista puoltavien edellytysten täyttyminen ei vie-
lä sellaisenaan ole välttämättä riittävää. Tässä oikeustapauksessa liittämisvel-
vollisuudesta vapauttamista koskeva hakemus ei menestynyt, sillä kiinteistön 
vesihuoltopalvelujen tarvetta ei kokonaisharkinnan perusteella ole voitu pitää 
vähäisenä.

Turun HaO 13/0207/1��$�W�ROLYDW�KDNHQHHW�YHVLKXROWRODLQ������Q�QRMDOOD�YDSDX-
tusta velvollisuudesta liittää heidän kiinteistöllään sijaitseva vapaa-ajan asunto 
X:n vesiosuuskunnan viemäriverkostoon. Y:n ympäristölautakunta oli hylännyt 
hakemuksen. Kiinteistö sijaitsi X:n vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Kiin-
teistöllä sijaitsi kahden henkilön käytössä oleva vapaa-ajan asunto. Kiinteistön 
vedenkulutus oli vesilaskun mukaan noin 60 m3 vuodessa, josta suurin osa aiheu-
tui kylpytynnyrin käytöstä. Käyttövesi otettiin vesijohtoverkosta ja kiinteistöllä 
oli kuivakäymälä. Käymälän kiinteä jäte johdettiin umpibetonisäiliöön ja neste 
omaan astiaan.

Hallinto-oikeus katsoi, että vaikka kysymyksessä oli vapaa-ajan asunto, 
vesiosuuskunnan palvelujen tarvetta ei voitu veden kulutuksesta saatu selvitys 
huomioon ottaen pitää vähäisenä erityisesti koska kiinteistö sijaitsi taajamatyyp-
pisellä alueella. Hallinto-oikeus hylkäsi Y:n ympäristölautakunnan päätöksestä 
tehdyn valituksen.

Vesihuoltolaitos ei voi myöntää lievennystä tai vapautusta liittämisvelvollisuu-
desta, sillä kyseessä on oikeusharkintaa edellyttävä prosessi, ja vesihuoltolai-
toksella on asiassa myös oma intressinsä. Vesihuoltolaitoksella ei ole VHL:n 
järjestelmässä viranomaistehtäviä, joten julkisen vallan käyttäminen ei kuulu 
sen tehtäviin. Liittämisvelvollisuuden lieventämistä tai siitä vapauttamista tulee 
hakea kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselta, jonka tehtäviin kuuluu myös 
liittämisvelvollisuuden valvonta. Kunnallinen viranomainen voi liittämisvel-
vollisuusasioissa ilmenevissä mahdollisissa niskoittelutapauksissa käyttää te-

47 HE 85/2000 vp, s. 28. 
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KRVWHHQD�KDOOLQWRSDNNRD�9+/����MD������Q�PXNDLVHVWL�48 Tällöin kysymykseen 
WXOHYDW� XKNDVDNNRODLQ� ������������ PXNDLVHW� PHQHWWHO\WDYDW�� WlVVl� DVLD\KWH\-
dessä sovellettaviksi tulisivat lähinnä uhkasakko sekä teettämisuhka. Ennen liit-
tämisvelvollisuutta koskevan asian ratkaisemista tulee aina varata mahdollisuus 
kiinteistön omistajan tai haltijan, vesihuoltolaitoksen sekä kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen kuulemiselle.49 Viranomaisen asiassa tekemään päätök-
VHHQ�RQ�PDKGROOLVWD�KDNHD�PXXWRVWD�9+/������Q�PXNDLVHVWL�KDOOLQWR�RLNHXGHOWD��
MD�YDOLWXVPXRWRQD�RQ�9+/������Q�PXNDLVLVVD�DVLRLVVD�KDOOLQWRYDOLWXV��

Liittämisvelvollisuudesta vapauttamisen kestoaikaa koskevaa sääntelyyn 
RQ� ODLQPXXWRNVHQ�P\|Wl� WXOOXW�PXXWRV��9+/���� ��ll� RQ�PXXWHWWX� VLWHQ�� HWWl�
sen nojalla vapautus on mahdollista myöntää joko toistaiseksi voimassa ole-
vana tai määräaikaisena.50 Monissa kunnissa on tosin jo aiemmin myönnetty 
vapautuksia myös määräaikaisina, vaikka ennen lainmuutosta voimassa olleessa 
VHL:ssa ei ollut säädetty tarkemmin vapautuksen voimassaoloajan perusteista. 
Vastaisuudessa on mahdollista, että vapauttamisperusteina voidaan pitää liittä-
misestä aiheutuvien kustannusten ja vesihuoltolaitoksen palvelujen vähäisen 
tarpeen ohella myös kiinteistön omassa käytössä olevan vesihuoltolaitteiston 
rakentamisesta aiheutuneita kustannuksia. Tätä muutosta on perusteltu muun 
muassa sillä, että haja-asutusalueiden jätevesien kiristyneistä käsittelyvaatimuk-
sista johtuen osa kiinteistöistä on jo tehnyt huomattaviakin investointeja muun 
muassa jätevesien käsittelylaitteistoihin, joten näiden kiinteistöjen omistajien 
tai haltijoiden kannalta on kohtuullista, että he voivat hyödyntää tekemiään 
investointeja kohtuulliseksi katsottavan ajan. Tällainen investointi on esimer-
kiksi saatettu tehdä vain hieman aiemmin kuin kunnassa on päätetty laajentaa 
vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta tai tehty päätös kyseiselle alueelle kohdis-
tuvasta vesihuoltoinvestoinnista. Määräaikaa määritettäessä voidaan ottaa huo-
mioon kiinteistökohtaisen laitteiston arvioitu jäljellä oleva käyttöikä.51 Mikäli 
vapautus liittämisvelvollisuudesta myönnetään toistaiseksi, se on voimassa niin 
kauan kuin vapautuksen perusteena olleet olosuhteet eivät ole muuttuneet olen-
naisesti.52 Tällaisia olosuhdemuutoksia saattaisivat aiheuttaa esimerkiksi asu-

48 Vihervuori 2013, s. 1089.
49 ELY-keskuksen kuulemisvelvoite liittämisvelvollisuudesta vapauttamista koskevien hake-

musten osalta on poistunut. Pääsääntöisesti liittämisvelvollisuutta koskevat asiat eivät ole niin 
laajaa yleistä merkitystä omaavia, että ELY-keskuksen kuulemisella voitaisiin katsoa olevan 
niihin liittyvissä asioissa erityistä tarvetta.

50 Osa kunnista on jo ennen lainmuutosta myöntänyt vapautuksia myös määräaikaisina, vaikka 
aiemmin voimassa olleessa VHL:ssa ei ollut tarkemmin yksilöityjä vapautuksen kestoajan 
perusteita.

51 YM 2011, s. 36.
52 HE 218/2013 vp, s. 45–46, 69, 83–84.
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tuksen laajuudessa ja rakenteessa tapahtuvat muutokset, kuten haja-asutusalu-
een muuttuminen taajamaksi. 

2.4 Liittämiskustannukset ja liittymismaksun määräytymisperusteet

Kiinteistön liittämisestä vesihuoltolaitoksen verkostoon aiheutuu väistämättä 
kustannuksia (esim. rakennus-, asennus-, vesimittarikustannuksia), joiden ja-
kautumisesta on liittymisen yhteydessä myös sovittava. Vakiintuneena käytän-
tönä on, että vesihuoltolaitoksen verkostoon liittyjä vastaa liittämiskustannuk-
VLVWD�NLLQWHLVW|QVl��MRQND�WXOHH�9+/������Q�PXNDLVHVWL�VLMDLWD�PDKGROOLVLPPDQ�
lähellä liittyjän kiinteistöä, liittämiskohtaan saakka. Maksujen ja kustannusten 
määräytymisen arviointi tapahtuu myös liittämiskustannusten osalta yksityis-
RLNHXGHOOLVHVVD� MlUMHVW\NVHVVl��/DLQPXXWRNVHQ� \KWH\GHVVl� ��� ��llQ� RQ� OLVlWW\�
tarkentava säännös, jonka perusteella liittämiskohtien sijainnin takia kiinteistön 
liittämisestä vesihuoltolaitoksen verkostoon ei saa aiheutua liittyjälle kohtuut-
tomia kustannuksia.53 Kohtuuttomien kustannusten välttäminen yleisemmässä 
PHUNLW\NVHVVl�RQ�VLVlOW\Q\W�MR�DLHPSDDQ�9+/������llQ�54 Merkittävinä pidettä-
viä tulkintaongelmia ei näiltä osin ole esiintynyt. 

Liittämiskustannusten kohtuullisuuden arvioiminen tapahtuu vertaamal-
la kustannuksia muiden samalla toiminta-alueen osalla sijaitsevien ja olosuh-
teiltaan samankaltaisten kiinteistöjen laitteistojen rakentamis- ja saneeraus-
kustannuksiin. Kustannuksina huomioidaan tällöin lähinnä kiinteistön rajan 
ulkopuolelle sijoitettavan laitteiston rakentamisesta aiheutuvat kustannukset 
(liittämiskohtaan saakka). Mikäli huomattava ero liittämiskustannuksissa muu-
toin samankaltaisten kiinteistöjen välillä on seurausta esimerkiksi kyseisellä 
kiinteistöllä vallitsevista fyysisistä olosuhteista, kuten kiinteistön korkeus-
asemasta, maaperän rakenteesta, sisäisistä korkeuseroista tai etäisyyksistä ja 
joihin ei liittämiskohdan sijoittamisella voida juuri vaikuttaa, ne eivät kuulu 
säännöksen soveltamisalan piiriin. Säännöksen nojalla ei voitaisi vaatia, että 
liittämisetäisyydet tai liittämisen kustannukset olisivat yhtä suuret samalla 
toiminta-alueen osalla tai laitoksen verkostoihin eri aikaan liittyvien kiinteis-
töjen kesken.55 Tällainen menettelytapa liittämiskustannusten jaottelussa on si-
nänsä vesihuoltolakiin sisältyvän kustannusten kattamisen periaatteen mukaista.

53 HE 218/2013 vp, s. 46, 84. On samoin olosuhteista riippuvan, tapauskohtaisen tulkinnan va-
UDVVD��PLOOl�HWlLV\\GHOOl�OLLWWlPLVNRKGDQ�WXOHH�VLMDLWD�NLLQWHLVW|VWl��MRWWD�VH�ROLVL�9+/������Q�
edellyttämällä tavalla ”mahdollisimman lähellä”, ts. VHL ei anna tähän kysymykseen yksise-
litteistä vastausta.

54 HE 218/2013 vp, s. 24, 46, 84.
55 HE 218/2013 vp, s. 46.
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Kiinteistön liittäminen vesihuoltolaitoksen verkostoon luo perusteen liit-
tymismaksun veloittamiselle, jolla kyseisen kiinteistön liittämisestä aiheutuvat 
kustannukset pyritään kattamaan.56 Liittymismaksu perustuu vesihuoltolakiin 
�9+/��������YHVLKXROWRODLWRNVHQ�WDNVDDQ�MD�OLLWW\MlQ�NDQVVD�WHKWlYllQ�VRSLPXN-
seen.57 Liittymismaksun määräytymisperusteet tulee ilmoittaa laitoksen taksassa 
tai hinnastossa. Liittymismaksu voidaan kohdentaa erikseen vedenhankintaan 
tai viemäröintiin tai vaihtoehtoisesti määritellä asiakkaalle yksi liittymismaksu 
palveluille, joihin asiakas liittyy. Tällöin on kuitenkin perusteltua eritellä se, 
miten suuri osa liittymismaksusta kohdistuu eri palveluille.58 Liittymismaksun 
suuruus voi vaihdella toiminta-alueen eri osissa. Tämä maksulaji mahdollistaa 
siten kustannusten kattamisen periaatteen huomioon ottamisen joustavammin 
kuin vaikka käyttömaksun osalta, joka tulee veloittaa hinnaltaan saman suurui-
sena kaikilta toiminta-alueen asiakkailta. 

Liittymismaksuilla katetaan osa laitoksen investointikustannuksista, ja sen 
määräytymisperusteena on se laitoksen investoinneista aiheutuva kustannus, 
joka kiinteistöstä aiheutuu laitokselle (vedenkulutus ja aluetehokkuus).59 Liitty-
mismaksulla liittyjä varaa itselleen tarvitsemansa kapasiteetin laitoksen verkos-
tosta ja käsittelylaitoksista. Korvaus ei koske tonttijohtojen rakentamista eikä 
liittämistyötä. Laitos voi myös veloittaa lisäliittymismaksua muutosta vastaa-
van määrän silloin, kun liittymismaksun perusteena olevat kiinteistökohtaiset 
perusteet muuttuvat.60 

Liittymismaksu on kiinteistökohtainen, joten sen määräytymiseen vaikut-
tavat olosuhteet kiinteistöllä, ja laskentaperusteena voidaan käyttää muun mu-
assa rakennuksen kerrosalaa.61 Myös kiinteistön pääasiallinen käyttötarkoitus 
(esim. elinkeinotoiminta) voidaan ottaa maksun määrää arvioitaessa huomioon. 

56 Liittymismaksut ovat poistojen ohella tärkeitä vesihuoltolaitostoiminnan rahoituksen kan-
nalta. Toisaalta liittymismaksujen tulee olla sillä tavoin mitoitettuja, että ne ovat määrältään 
NRKWXXOOLVLD� MD� WDVDSXROLVLD� MD�QLLKLQ�VLVlOW\\�9+/������Q�PXNDLVHVWL�HQLQWllQ�NRKWXXOOLQHQ�
tuotto pääomalle. Kaikki VHL:n mukaiset maksut ovat arvonlisäveron alaisia, samoin tont-
tijohdoista veloitettavat maksut. Mikäli liittymismaksut ovat siirtokelpoisia mutta palautus-
kelvottomia, ne katsotaan vesihuoltolaitoksen veronalaiseksi tuloksi ja maksun suorittajan 
vähennyskelpoiseksi menoksi. Mikäli liittymismaksu sen sijaan on palautuskelpoinen, sitä 
ei katsota veronalaiseksi tuloksi, eikä se ole tällöin vähennyskelpoinen. Myös pääomansijoi-
tusluonteiset liittymismaksut ovat vähennyskelvottomia. Ks. tarkemmin Myrsky – Malmgrén 
2014, s. 153, 168–169. 

57 9+/������Q�PXNDLVLD�PDNVXMD�RYDW�Nl\WW|PDNVX��MRND�RQ�VXRUDDQ�ODNLVllWHLQHQ��VHNl�OLLWW\-
mismaksu ja perusmaksu. Myös muista laitoksen toimittamista palveluista on mahdollista 
veloittaa erillisiä maksuja.

58 VVY 2001, s. 16.
59 Ketola 2001, s. 230; Pirkanmaan ympäristökeskus 2008, s. 16.
60 VVY 2001, s. 16.
61 .HUURVDOD�RQ�PllULWHOW\�05/�������VVl�
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Mikäli kiinteistöstä aiheutuu vesihuoltolaitokselle olennaisesti suurempia asia-
kaskohtaisia kustannuksia kuin toiminta-alueella keskimäärin, laitos voi huo-
mioida nämä kustannukset liittymismaksussa. VHL:n mukaisista maksulajeista 
liittymismaksu toteuttaa kaikkein johdonmukaisimmin kustannusten kattamisen 
periaatetta. Vesihuoltolaitos päättää liittymismaksun siirto- ja palautuskelpoi-
suudesta, ja tätä päätöstä tulee soveltaa kaikkiin sen liittyjiin. Maininta liitty-
PLVPDNVXQ�VLLUWR��MD�WDL�SDODXWXVNHOSRLVXXGHVWD�WXOHH�VLVlOO\WWll�VRSLPXVHKWRL-
hin. Mikäli liittymismaksu on siirtokelpoinen, se siirtyy kiinteistön luovutuksen 
yhteydessä uudelle omistajalle. Palautuskelpoinen liittymismaksu palautetaan 
liittymissopimuksen irtisanomisen jälkeen. Palautuskelpoista liittymismaksua 
ei voida kuitenkaan pitää suositeltavana vesihuoltolaitoksen toiminnan ja talou-
den vakauden näkökulmasta.62

2.5 Kiinteistön liittäminen hulevesiviemäröintiin

Liittämisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen hulevesiviemäriin sisältyy vesihuol-
WRODLQ� ��� E� ��llQ�� MRQND� PXNDLVHVWL� NXQQDQ� SllWWlPlOOl� YHVLKXROWRODLWRNVHQ�
hulevesiviemäröinnin alueella oleva kiinteistö on liitettävä laitoksen hulevesi-
viemäriin. Mikäli kiinteistöltä johdettavan huleveden laatu tai määrä vaikeut-
taisi laitoksen toimintaa, vesihuoltolaitoksella on oikeus kieltäytyä liittämästä 
hulevesiviemäriinsä tällaista kiinteistöä. Kiinteistön omistajalla tai haltijalla on 
mahdollisuus hakea vapautusta hulevesiviemäriä koskevasta liittämisvelvolli-
VXXGHVWD�9+/����F���Q�SHUXVWHHOOD��PLNlOL�OLLWWlPLQHQ�PXRGRVWXLVL�NXVWDQQXNVLO-
taan kohtuuttomaksi, hulevesiviemäröinnin tarve on vähäinen, vapauttaminen ei 
vaaranna muuta asianmukaista hulevesistä huolehtimista hulevesiviemäröinnin 
alueella ja hulevesi on muulla tavoin mahdollista poistaa kiinteistöltä asianmu-
kaisesti. Vapautus voitaisiin myöntää toistaiseksi voimassa olevana tai määräai-
kaisena.63 Mahdolliset aikaisemmat kiinteistökohtaiset toimenpiteet hulevesien 
hallinnassa on mahdollisuus ottaa tässä huomioon.64 Vapauttamisperusteet olisi-
YDW�Nl\WlQQ|VVl�DQDORJLVHW�9+/������VVl�WDUNRLWHWWXXQ�YHVLKXROWRODLWRNVHQ�YHVL-
johtoon ja jätevesiviemäriin liittämisestä vapauttamiseen verrattuna. Samalla ta-
voin MRL:n mukaisessa kiinteistön liittämisessä kunnan hulevesijärjestelmään 
sovellettaisiin pääpiirteissään samankaltaisia periaatteita ja menettelytapoja 
kuin VHL 3 a luvussa tarkoitettuun hulevesiviemäriin liittämisessä (esim. liittä-

62 VVY 2001, s. 17.
63 HE 218/2013 vp, s. 50. Mahdolliset aikaisemmat kiinteistökohtaiset toimenpiteet hulevesien 

hallinnassa on mahdollisuus ottaa tässä huomioon.
64 HE 218/2013 vp, s. 50. 
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miskohtien sijoittaminen, järjestelmien yhteensopivuus, haittavaikutusten estä-
minen). Kunnan määräämä viranomainen voi hakemuksesta myöntää vapautuk-
sen liittämisvelvollisuudesta kunnan hulevesijärjestelmään, mikäli kiinteistön 
omistaja tai haltija huolehtii kiinteistönsä hulevesien hallinnasta asianmukaises-
ti muilla toimenpiteillä. Hulevesiviemäröintiä koskevaa liittämisvelvollisuudes-
ta vapauttamista koskevaan päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta, 
ja valitusmuotona on tällöin hallintovalitus.65

2.6 Hulevesistä huolehtimisesta aiheutuvien kustannusten kattaminen

Muun vesihuollon tavoin myös hulevesien hallinnasta aiheutuu kustannuksia. 
.XVWDQQXVWHQ�NDWWDPLVHNVL�NXQQDOOD�RQ�05/�����Q���Q�PXNDLVHVWL�RLNHXV�SHULl�
maksua kunnan hulevesijärjestelmän avulla toteutettavasta hulevesien hallin-
nasta. Kunta hyväksyy maksun määräämisen perusteet sisältävän taksan, ja kun-
nan hulevesijärjestelmän vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistöt tulisi määritellä 
taksassa.66 Vaikutusmahdollisuudet taksan hyväksymistä koskevan asian käsit-
WHO\VVl�VllGHWllQ�KDOOLQWRODLQ�����������������VVl��.XQQDQ�KXOHYHVLPDNVX�RQ�
luonteeltaan julkisoikeudellinen, joten se eroaa määräytymisperusteidensa puo-
lesta VHL:n mukaisista vesihuollon maksuista, jotka ovat puolestaan yksityisoi-
keudellisin perustein määräytyviä (vesihuoltolaitoksen taksa ja sopimusehdot). 
Tämä koskee myös VHL:n mukaisesti veloitettavaa vesihuoltolaitoksen huleve-
simaksua, jota vesihuoltolaitos veloittaa hulevesiviemäriinsä liitetyiltä kiinteis-
W|LOWl��9HVLKXROWRODLWRNVHOOD�RQ�RLNHXV�SHULl�9+/����D���Q�QRMDOOD�NXQQDOWD�NRU-
vausta kunnan ns. yleisten alueiden hulevesien viemäröinnistä. Yleisillä alueilla 
tarkoitetaan esimerkiksi katuja, puistoja ja toreja.67 Kunta voisi puolestaan periä 
kunnan hulevesijärjestelmän vaikutusalueella sijaitsevan kiinteistön omistajalta 
tai haltijalta vuosittain veloitettavan kunnallisen hulevesimaksun, jolla katet-
taisiin järjestelmästä kunnalle aiheutuneita kustannuksia ja jotka kattaisivat ko. 
järjestelmän käytöstä, ylläpitämisestä sekä rakentamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia.68 

Hulevesijärjestelmän vaikutusalue on se alue, jolla sijaitsevia kiinteistöjä 
kunnan hulevesijärjestelmä palvelee. Liittäminen kunnan hulevesijärjestelmään 

65 Valitusmenettelystä tarkemmin, ks. Myllymäki 2008, s. 57–61.
66 HE 218/2013 vp, s. 63.
67 HE 218/2013 vp, s. 51. 
68 HE 218/2013 vp, s. 57–59, 63. Kunnan hulevesijärjestelmä sekä vaikutusalue on määritelty 

varsin yleisesti, joten hulevesijärjestelmään voi kuulua putkiviemärien ohella myös avo-ojia, 
imeytyskenttiä yms. rakenteita. Vesihuoltolaitoksen järjestelmään kuuluvat hulevesiviemärit 
eivät kuitenkaan lukeudu kunnan hulevesijärjestelmän osaksi. 
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ei ole sellaisenaan välttämätöntä, vaan kiinteistön sijainti hulevesijärjestelmän 
vaikutusalueella on sinänsä yhtenä perusteena sille, että ko. järjestelmän katso-
taan hyödyttävän kiinteistöä.69 Siten esimerkiksi hulevesien johtumisen estymi-
nen kiinteistölle sekä yleisten alueiden hulevesien hallinta täyttäisi kiinteistön 
palvelemisen määritelmän. Perusteluna maksun perimiselle on ns. hyödynsaa-
janäkökulma. Esimerkiksi yleisten alueiden hulevesien hallinta hyödyttää myös 
muita alueen kiinteistöjä. Kiinteistöltä voidaan johtaa hulevesiä sekä vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemärissä että kunnan hulevesijärjestelmän kautta. VHL:n ja 
MRL:n mukaiset maksut eivät siis ole välttämättä (täysin) toisiaan poissulkevia, 
mutta joka tapauksessa tulee kiinnittää huomiota siihen, että maksut muodos-
tuvat määrältään ja määräytymisperusteiltaan kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.70  

3 LAITOSMUOTOISEN VESIHUOLLON
 SOPIMUSOIKEUDELLINEN YMPÄRISTÖ

3.1 Laitosmuotoisen vesihuollon järjestämiseen liittyvistä 
sopimusoikeudellisista seikoista

Vesihuoltolain voimaantulon myötä vesihuollon maksujen sekä vesihuollon 
järjestämisessä tarvittavien sopimusmenettelyjen osalta siirryttiin yksityisoi-
NHXGHOOLVLLQ�PHQHWWHO\WDSRLKLQ��$LHPPDQ�YHVL��MD�YLHPlULODLWRVODLQ������������
voimassa ollessa talousvesimaksut olivat luonteeltaan yksityisoikeudellisia, jä-
tevesimaksu puolestaan julkisoikeudellinen. VHL:n järjestelmässä sen sijaan 
kaikki vesihuollosta veloitettavat maksut ovat luonteeltaan yksityisoikeudelli-
sia, eikä julkisoikeudellista jätevesimaksua enää ole. Samoin VHL 5 luvussa 
tarkoitetut järjestettyyn vesihuoltoon liittymistä koskevat sekä vesihuoltopalve-
lujen toimittamista koskevat sopimukset ovat luonteeltaan yksityisoikeudelli-
sia. VHL:n järjestelmässä vesihuoltolaitoksella ei ole viranomaistehtäviä, joten 
vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaiden välillä ei ole julkisoikeudellista viran-
omaissuhdetta, vaan yksityisoikeudellinen asiakassuhde. 

Vesihuoltopalvelujen kohdalla asiakkuuteen liittyvät sopimussuhteet ovat 
kuitenkin vesihuoltopalvelujen välttämättömyysluonteesta, vesihuoltolaitoksen 
monopoliasemasta sekä liittämisvelvollisuudesta johtuen tietyiltä osin toisen 

69 HE 218/2013 vp, s. 63.
70 Eräänä oleellisena erona VHL:n mukaisiin maksuihin on myös se, että MRL:n nojalla perittä-

vään kunnalliseen hulevesimaksuun ei tule sisällyttää tuottoa pääomalle. Ks. tarkemmin HE 
218/2013 vp, s. 63.



462

Jaakko Gustafsson: Kiinteistön liittämisestä vesihuoltolaitoksen verkostoon…

tyyppisiä kuin useimpien muiden tavanomaisten kuluttajapalvelujen osalta. Täl-
laisten seikkojen käsillä olo luo eräitä sopimuskompetenssia rajoittavia tekijöitä 
sekä palveluista vastaavan vesihuoltolaitoksen että näitä palveluja käyttävien 
asiakkaiden kannalta. Nämä seikat luovat myös erään perustelun vesihuoltopal-
veluja koskeviin sopimuksiin sisältyvälle tosiasialliselle sopimuspakolle. Sopi-
muspakkoa ei VHL:ssa suoraan mainita, mutta liittämisvelvollisuus tekee ve-
sihuoltolaitosten asiakassuhteista käytännössä pakollisia (lähtökohta), ja myös 
laitoksella on liittämisvelvollisuudelle käänteisenä seikkana velvollisuus sallia 
kiinteistön liittäminen verkostoonsa, mikäli ei voida esittää erityisiä syitä poi-
keta tästä käytännöstä.71 Sopimuspakon tosiasiallinen käsillä olo rajoittaa sekä 
vesihuoltolaitoksen että sen asiakkaiden mahdollisuuksia neuvotella ja päättää 
vesihuoltopalveluja koskevista sopimuksista monin tavoin.

3.2 Sopimuspakon yleisistä periaatteista ja soveltamismahdollisuuksista 

Pääperiaatteena suomalaisessa sopimusoikeuskäytännössä on vakiintuneesti pi-
detty sopimusvapautta. Tämä tarkoittaa yleisellä tasolla sitä, että niin elinkei-
nonharjoittaja kuin kuluttajakin ovat oikeutettuja tekemään sopimuksen72 itse 
haluamansa tahon kanssa, ja käänteisesti siten, ettei kenenkään ole liioin pakko 
tehdä sopimusta sellaisen tahon, jota ei sopimuskumppanikseen halua, kanssa.73 
On kuitenkin olemassa tiettyjä erityistilanteita, joiden osalta edellä mainitun pe-
riaatteen soveltaminen on rajoitettua. 

Eräissä, tarkemmin yksilöitävissä erityistilanteissa voi kyseeseen tulla myös 
sopimuspakko. Sopimuspakolle on tunnusomaista yleensä kaksi piirrettä. Sopi-
muspakko koskee yrityksiä, joilla on toimialueellaan monopoli tai siihen rin-
nastettava asema. Toiseksi se koskee julkispalveluiksi miellettyjen toimintojen 
tarjoamista.74 Sopimuspakolla tarkoitetaan tällöin sitä, että hyödykettä myyvällä 
elinkeinonharjoittajalla on lähtökohtaisesti velvollisuus solmia sopimus jokai-

71 (ULW\LVHQl� V\\Ql�N\V\P\NVHHQ� WXOLVLYDW�9+/������VVl�PDLQLWXW� V\\W�� MRLWD� RYDW� NLLQWHLVW|Q�
tavanomaisesta poikkeava vedenkulutus tai viemäriin johdettavan jäteveden poikkeuksellinen 
laatu tai määrä, joka vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai sen mahdollisuuksia huolehtia tyy-
dyttävästi muiden kiinteistöjen vesihuollosta. Esimerkiksi volyymiltaan asutukseen rinnastu-
maton elinkeinotoiminta rajautuu näistä syistä johtuen VHL:n tavanomaisen soveltamisalan 
ulkopuolelle.

72 2LNHXVWRLPLODLQ��2LN7/������������MlUMHVWHOPlVVl�VRSLPXNVHQ�NDWVRWDDQ�V\QW\QHHQ��NXQ�WDU-
joukseen on annettu hyväksyvä vastaus. OikTL:n sopimusmekanismi rakentuu tunnistetta-
vissa oleville tarjouksille ja vastauksille, ts. sopimuksen syntymisen edellytyksenä on oltava 
riittävästi yksilöity tahdonilmaisu sopimussuhteen syntymiselle.

73 Hemmo 2003, s. 69–72. 
74 Saarnilehto 2000, s. 81; Saarnilehto ym. 2012, s. 8.
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sen siihen halukkaan ja perustellut ehdot täyttävän vastapuolen kanssa, ellei 
ole osoitettavissa perusteltuja syitä poiketa tästä.75 Yksilöllisinä vastaperusteina 
voivat tällöin tulla kyseeseen esimerkiksi asiakkaan toistuvat olennaiset mak-
sulaiminlyönnit tai epävarma maksukyky.76 Yleisemmässä merkityksessä sopi-
muspakko tarkoittaa lakiin perustuvaa velvollisuutta sopimuksen päättämiseen. 
Sopimuspakolle on ominaista sen nimenomainen sopimuksen luova vaikutus.77 

Pelkästään sen seikan käsillä olo, että hyödykkeen myyjällä on hallussaan 
määräävä markkina-asema tai hyödyke olisi sitä tarvitsevalle välttämätön, ei 
vielä sellaisenaan automaattisesti perusta sopimuspakkovelvoitetta. Voidaan pe-
rustellusti katsoa, että lailla säätämisen vaatimus sopimuspakkoon liittyen joh-
WXX�YLLPH�NlGHVVl�SHUXVWXVODLVWD�������������NXWHQ�ODLOOLVXXVSHULDDWWHHQ�LOPDL-
VHYDVWD��������VWD��MRQND�PXNDLVHVWL�\NVLO|LGHQ�RLNHXNVLHQ�MD�YHOYROOLVXXNVLHQ�
SHUXVWHLVWD�RQ�VllGHWWlYl�ODLOOD��VHNl������Q�RPDLVXXGHQVXRMDVWD��MRND�HGHOO\WWll�
käytännössä pitkälle menevää vapautta saada disponoida omaisuudestaan itse 
haluamallaan tavalla. 

Sopimuspakko on siinä määrin tavanomaista sopimusvapautta rajoittava 
seikka, että sen käyttämiselle tulee osoittaa hyväksyttävinä pidettävät peruste-
lut. Sen käyttö elinkeinotoiminnassa on perusteltua lähinnä perushyödykkei-
den, kuten veden, sähkön, lämmön sekä postipalvelujen, tiettyjen vakuutusten 
ja peruspankkipalveluiden osalta, joita vaille jäävän asiakkaan asema muodos-
tuisi kohtuuttoman vaikeaksi.78 Sopimuspakko rajoittaa osapuolten sopimuk-
sentekokompetenssia huomattavassa määrin, joten käytännössä on lähdettävä 
siitä, että sopimuspakon tulee perustua lakiin.79 Suomen lainsäädäntö ei anna 
sopimuspakosta yleisiä säännöksiä (so. yleislakia sopimuspakosta ei ole), vaan 
tämä asia tulee ratkaistavaksi erillisellä asiaa koskevalla säännöksellä, mikä-
li sellainen halutaan johonkin lakiin sisällyttää.80 Sopimuspakon soveltaminen 
kohdistuu elinkeinon harjoittamiseen. Asialla on myös kilpailuoikeudellinen 
kytkentä (sopimuskumppanin vapaan valinnan rajoittaminen), ts. sopimuspak-
kotilanteet katsotaan erityiseksi sopimusoikeudeksi.81 VHL:ssa sopimuspakkoa 
HL�QLPHQRPDLVHVWL�PDLQLWD��PXWWD�9+/������Q�PXNDLQHQ� OLLWWlPLVYHOYROOLVXXV�
luo tosiasiallisen sopimuspakkotilanteen, sillä lähtökohtana on, että toiminta-
alueella sijaitsevan kiinteistön tulee liittyä vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja jä-
tevesiviemäriin, ja tälle asiantilalle käänteisesti laitoksella on velvollisuus sallia 

75 Hemmo 2003, s. 77; Saarnilehto 2009, s. 57–58.
76 Määttä 2005, s. 192; Hemmo 2009, s. 66.
77 Hemmo 2009, s. 67–68.
78 Saarnilehto ym. 2012, s. 89–90.
79 Määttä 2005, s. 192; Määttä 2006, s. 117.
80 Hemmo 2003, s. 78; Saarnilehto ym. 2012, s. 386.
81 Saarnilehto 2000, s. 81–82.
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liittyminen, mikäli laitos ei voi osoittaa ilmeisiä syitä poiketa tästä. Poikkeamis-
SHUXVWHLQD�N\VHHVHHQ�WXOLVLYDW�OlKLQQl�9+/��������Q�PXNDLVHW�VHLNDW��SRLNNHXN-
VHOOLQHQ�YHGHQNXOXWXV�MD�WDL�NLLQWHLVW|OWl�MRKGHWWDYDQ�MlWHYHGHQ�ODDWX�WDL�PllUl��

Sopimuspakkoa sovelletaan ensisijaisesti sellaisiin yrityksiin, joilla on 
toimialallaan tai pääasiallisella markkina-alueellaan monopoli tai siihen rin-
nastettava määräävä markkina-asema. Ensisijaisesti sitä sovelletaan julkisiksi 
palveluiksi miellettyjen tai niitä muistuttavien hyödykkeiden tarjoamiseen.82 
Vesihuoltolaitosta voidaan pitää tyypillisenä esimerkkinä tällaisesta toiminnan-
harjoittajasta (luonnollinen monopoli). Välillistä merkitystä voi olla myös toi-
minnan luvanvaraisuudella, mistä seuraa, että viranomaisluvan turvin toimival-
le (esim. apteekki, Alko) saatetaan asettaa sopimuksentekovelvollisuus jossain 
määrin helpommin kuin vapaata elinkeinoa harjoittavalle.83 Velvollisuus sopi-
muksen tekemiseen voi perustua myös julkisoikeudellisten säännösten avulla 
VDDWXXQ��PRQRSROL�DVHPDDQ�MROODNLQ�WRLPLDODOOD��.XQQDQ�9+/�����Q�PXNDLVHVWL�
tekemä päätös vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta on esimerkki tällaisesta 
tosiasiallisen monopoliaseman perustavasta julkisoikeudellisesta päätöksestä.84

Perusinfrastruktuuripalveluiden (kuten vesihuollon) osalta merkitystä on 
myös sillä seikalla, että toimintamuotojen lisääntyminen palveluntuotannon eri 
vaiheissa ja aiemmin julkisoikeudellisesti määräytyneiden suoritteiden siirty-
minen lisääntyvässä määrin yksityisoikeudellisin perustein suoritettaviksi ovat 
laajentaneet sitä toimintaympäristöä, johon sopimuspakko on vakiintuneesti lii-
tetty. Monopoliaseman sijaan ratkaisevammaksi voi pikemminkin osoittautua 
SDOYHOXQ� RPLQDLVODDWX� NXLQ� VHQ� WXRWWDMDQ� RLNHXGHOOLVHQ� VWDWXNVHQ� �\NVLW\LQHQ�
julkinen) luonne.85 Sitä saatetaan joutua käyttämään entistä enemmän myös 
sellaisissa yksityisoikeudellisiksi katsottavissa sopimuksissa, joiden voidaan 
katsoa liittyvän relevantisti julkiseen palveluntuotantoon tai sitä lähellä oleviin 
toimintoihin.86 

Sopimusoikeudelliselta kannalta katsoen sopimus voidaan tehdä sopimus-
pakkotilanteissa myös ilman elinkeinonharjoittajaosapuolen hyväksyvää tah-
donilmaisua, jolloin tavanomaisesti sovellettava, oikeustoimilain mukainen tar-

82 Hemmo 2009, s. 66.
83 Hemmo 2003, s. 79–80. 
84 Saarnilehto ym. 2012, s. 386.
85 Erityisesti kunnallisten infrastruktuuripalvelujen kohdalla on tapahtunut kehitystä ns. monia-

layhtiöiden suhtaan, jolloin esim. vesihuollon ja kaukolämmön tuotannon tyyppisiä palveluja 
tuotetaan saman konsernin puitteissa. Näin on saavutettavissa kustannustehokkuuden kannal-
WD�K\|G\OOLVLl�PLWWDNDDYDHWXMD��DOHQWXYDW�NXVWDQQXNVHW�WXRWHWWX�\NVLNN|���WRLVDDOWD�WRLPLQWRMHQ�
hinnoittelun ym. valvonnan kannalta tarpeellinen läpinäkyvyys saattaa heikentyä ja vaikeut-
taa osaltaan asiakkaiden mahdollisuuksia valvoa etujaan.

86 Hemmo 2003, s. 80.
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jous–vastaus-mekanismi saa väistyä.87 Sopimuspakon alainen yritys (vast.) tulee 
sidotuksi sopimukseen, mikäli asiakas ilmoittaa haluavansa sitä, eikä käsillä ole 
perustetta kieltäytyä siitä.88 Sopimuspakkoon liittyy normaalisti myös sisältö-
vapauden rajoituksia. Tällä pyritään estämään sellaisen tilanteen syntyminen, 
jossa sopimuspakkoa tosiasiallisesti kierrettäisiin esimerkiksi laatimalla palve-
luntarjoajan taholta sopimusehdot sellaisiksi, että sopimus jäisi ehtojen kohtuut-
tomuudesta johtuen todennäköisesti tekemättä.89 Sopimuspakkotilanteissa sopi-
muksen sisältöön on perusteltua soveltaa erityisiä, vahvistettuja toimitusehtoja 
tai sellaisia vakioehtoja, joita kyseinen sopimuspakon alainen yritys tavallisesti 
soveltaa. Sopimusehtojen luonne on sopimuspakosta johtuen pitkälti pakottava. 

Sopimuspakkoa joudutaan useimmissa tapauksissa täsmentämään määräyk-
sillä maksujen määräytymisperusteista, jotka asetetaan useimmiten viranomai-
sen valvoman tai vahvistaman taksan mukaan.90 Sopimuspakolla on vaikutusta 
myös mahdollisten sopimusrikkomusten synnyttämän vahingonkorvausvelvol-
lisuuden arvioimisessa.91 Käytännössä sopimuspakosta seuraa asiakkaalle oi-
keus luontoissuoritukseen tai vahingonkorvaukseen, mikäli ao. palveluntarjo-
aja on kieltäytynyt sopimuksesta ilman hyväksyttäväksi katsottavaa perustetta. 
Äärimmäisessä tapauksessa rikkomukset saattavat johtaa toimiluvan menettä-
miseen, mikäli tällaisesta seuraamuksesta on säädetty tai määrätty.92 Pakotta-
vuus toimii toisaalta palveluntuottajan ohella myös asiakkaita sitovalla tavalla. 

Vesihuoltopalvelujen hinnoittelun tulee perustua vesihuoltolaitoksen voi-
massa olevaan taksaan, jossa asetetaan perusteet vesihuoltopalvelujen hinnoitte-
lulle. Taksa tulee osaksi sopimusehtoja.93 Taksan perusteista päättää kunnan ta-
seyksikkönä toimivien vesihuoltolaitosten osalta asiassa toimivaltainen kunnan 
toimielin (yleensä valtuusto), muiden toimintamuotojen (osakeyhtiö, osuuskun-

87 Saarnilehto ym. 2012, s. 370. OikTL:n 1 luvun tarkoittama sopimus syntyy, kun tarjous ja 
vastaus ovat saman sisältöisiä. 

88 Hemmo 2009, s. 68.
89 Hemmo 2003, s. 82.
90 Määttä 2005, s. 19. 
91 Hemmo 2003, s. 83. VHL:n mukaisesta virhevastuusta, hinnanalennuksista sekä vahingon-

korvausvastuusta säädetään VHL 6 luvussa. Virhevastuun osalta on kiinnitetty huomiota 
myös vesihuoltopalvelujen välttämättömyysluonteeseen.

92 Hemmo 2009, s. 68; Saarnilehto ym. 2012, s. 387.
93 VVY 2001, s. 12.
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ta) osalta laitoksen johtokunta.94 Kunnallisten liikelaitosten osalta sovelletta-
vaksi tulevat myös kuntalain 10 a luvun säännökset, muiden toimintamuotojen 
osalta sovelletaan toimintamuotokohtaisia säännöksiä, kuten osuuskuntalakia 
tai osakeyhtiölakia.95

Varsinkin kestosopimusten osalta sopimuspakko vaikuttaa myös sopimuk-
sen irtisanomisoikeutta rajoittavasti. Tämä on johdonmukaista, sillä vapaa ir-
tisanomisoikeus tekisi sopimuspakon tosiasiassa pitkälti tehottomaksi, mikäli 
sopimus voitaisiin koska tahansa irtisanoa. Varsinkin yksipuolisiin irtisanomi-
siin tulisi suhtautua kriittisesti.96 Jos käy kuitenkin niin, että asiakas rikkoo sopi-
PXVYHOYRLWWHLWDDQ�YDNDYDVWL�MD�WDL�WRLVWXYDVWL�VLWHQ��HWWl�HOLQNHLQRQKDUMRLWWDMDOOD�
olisi sopimusoikeuden yleisten periaatteiden nojalla oikeus sopimuksesta irtau-
tumiseen, ei sopimuspakko voi ainakaan kokonaan tehdä tyhjäksi tätä oikeutta. 
Sopimuspakon alkuperäisenä tarkoituksena nimenomaisesti on turvata oikeus 
saattaa sopimus voimaan, ei eliminoida vakava-asteisten sopimusrikkomusten 
seurauksia.97 Useimmissa tyypillisissä sopimuspakkotilanteissa (esim. perus-
pankkipalvelut, tietyt vakuutukset) sopimuspakko rajoittaa vahvemmin palve-
luntarjoajan kuin asiakkaan irtisanomisoikeutta. Vesihuoltosopimusten osalta 
VRSLPXNVHQ�LUWLVDQRPLVSHUXVWHHW�RQ�LOPRLWHWWX�9+/������VVl��9HVLKXROORQ�NHV-
keyttämistä ja virhevastuuta ja näistä suoritettavia hinnanalennuksia sekä va-
hingonkorvausvastuuta käsittelevän VHL 6 luvun säännökset ovat sillä tavoin 
pakottavia, että niistä ei saa sopimuksessa poiketa kuluttajan vahingoksi. Toi-
saalta myös vesihuoltolaitoksen asiakkaan oikeus sopimuksen irtisanomiseen 
on selkeästi rajoitettua liittämisvelvollisuudesta johtuen.

Sopimuspakon käsillä olo ei sinänsä estä soveltamasta eri asiakasryhmiin 
toisistaan poikkeavia ehtoja esimerkiksi luottoriskin tai muun olennaisen asia-
kassuhteeseen vaikuttavan seikan perusteella, mutta yksittäistä asiakasta ei saa 
perusteettomasti asettaa huonompaan asemaan kuin olennaisilta ominaisuuksil-
taan samanlaisia muita asiakkaita (syrjintäkielto).98 Asia saattaa aktualisoitua 

94 Erityisesti muutoksenhakumahdollisuuksien kannalta on ongelmallista, että omistusmuoto 
vaikuttaa jopa huomattavassa määrin asiakkaiden käytettävissä olevien muutoksenhakukei-
nojen laatuun ja laajuuteen. Mikäli kunnallisen vesihuoltolaitoksen hinnoittelun perusteista 
on päättänyt kunnallinen toimielin, voi asiakas tehdä tästä päätöksestä kunnallisvalituksen. 
Mikäli kyseessä on sen sijaan vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan välinen kiista, tämä tulee kä-
siteltäväksi kanteella käräjäoikeudessa. Muiden kuin kunnallisten vesihuoltolaitosten (kuten 
osuuskuntien) taksapäätösten osalta ei ole mahdollisuutta käyttää julkisoikeudellista muutok-
senhakua.

95 Kunnallisten liikelaitosten toiminnan ohjauksesta, ks. tarkemmin Harjula – Prättälä 2012, s. 
683–717.

96 Hemmo 2003, s. 88.
97 Hemmo 2003, s. 88. 
98 Hemmo 2009, s. 68.
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varsinkin ns. huonojen asiakkaiden kohdalla, kuten toistuvia liikennevahinkoja 
aiheuttaneen kuljettajan hakiessa lakisääteistä liikennevakuutusta. Vesihuolto-
palvelujen osalta esimerkiksi liittymismaksuissa voidaan ottaa huomioon sellai-
sia asiakaskohtaisia ja alueellisia eroja, jotka vaikuttavat kustannusten määrään 
sekä niiden muodostumiseen ja kattamiseen. Tällaisten eroavuuksien vaikutus 
sopimusehtoihin on kuitenkin kyettävä osoittamaan.

Sopimuspakon käsillä olosta ei liioin seuraa, että sopimuksen ehtoja ei voi-
taisi perustellusta syystä muuttaa tarvittaessa. Itse asiassa sopimuspakon alai-
sissa, pitkäkestoisissa sopimuksissa muutosoikeuden tarvetta laajentaa nimen-
omaisesti sen seikan käsillä olo, ettei sopimuspakon kohteena oleva osapuoli 
voi kieltäytyä sopimuksen solmimisesta eikä vapaasti irtisanoa sopimusta. Tästä 
johtuen voitaneen pitää kohtuullisena, että sopimuspakon alaisille toiminnan-
harjoittajille voidaan varata riittävät mahdollisuudet pitää sopimuksiaan sisällöl-
lisesti ajan tasalla myös yksipuolisin muutoksin.99 Vesihuoltosopimusten osalta 
QLLGHQ�VLVlOO|Q�PXXWWDPLQHQ�RQ�PDKGROOLVWD�9+/������Q�HGHOO\W\VWHQ�SXLWWHLVVD��
Voimassa olevan sopimuksen sisältö ei kuitenkaan saa muutosten seuraukse-
na muuttua olennaisesti. Vesihuoltosopimusta voidaan edellä esitetyn mukai-
sesti pitää tyypillisenä esimerkkinä vakiosopimuksesta, ja vakiosopimusluonne 
vaikuttaa huomattavasti myös sopimuksen tulkintaan. Esimerkiksi sopimuksen 
kohtuullistaminen on tästä johtuen huomattavasti hankalampaa kuin yksilöllis-
ten sopimusehtojen kyseessä ollen.100

3.3 Vesihuoltopalveluja koskevista sopimuksista

Vesihuoltolain voimaantulon jälkeen kaikki kuluttaja-asemassa oleville asiak-
kaille toimitettavia vesihuoltopalveluja koskevat sopimukset ovat luonteeltaan 
yksityisoikeudellisia.101 Vesihuollon sopimusten yleisistä perusteista säädetään 
VHL 5 luvussa. Vesihuoltopalveluista tehtävät sopimukset koskevat vesihuol-
toon liittymistä VHL 3 luvussa tarkoitetulla tavalla, VHL 4 luvun mukaisia mak-
suja sekä muita vesihuoltopalvelujen toimittamiseen liittyviä seikkoja. Mikäli 
vesihuoltopalveluihin liittyjä ja niiden käyttäjä ovat sama taho, voidaan nämä 

99 Hemmo 2009, s. 357.
100 Toisaalta vakioehdot tulee laatia jo lähtökohtaisesti sellaisiksi, ettei niihin sisältyviä rajoi-

tuksia tai velvoitteita voida tulkita tavanomaisena kuluttajana pidettävän asiakkaan kannalta 
ilmeisen kohtuuttomiksi.

101 VHL:n mukaisten yksityisoikeudellisten velvoitteiden (maksut ja sopimukset) valvonta ei täl-
lä hetkellä (2014) kuulu minkään viranomaisen tehtäviin, eikä HE 218/2013 vp:ssa myöskään 
esitetä tällaisen viranomaisen perustamista. Niiltä osin kuin vesihuoltoa on mahdollista tar-
NDVWHOOD� NXOXWWDMDQVXRMDODLVVD� ���������� WDUNRLWHWWXQD�NXOXWWDMDSDOYHOXQD�� NXOXWWDMD�DVLDPLHV�
YDOYRR�9+/�����Q�PXNDLVHVWL�QLLGHQ�ODLQPXNDLVXXWWD�NXOXWWDMDQVXRMDQ�NDQQDOWD��
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sopimukset tehdä samalla asiakirjalla. Vesihuollon yleiset toimitusehdot tulee 
9+/���� ��Q�PXNDLVHVWL� ODDWLD� VLWHQ�� HWWl� QH� RYDW� NRKWXXOOLVHW� MD� WDVDSXROLVHW��
Nämä sopimusehdot sekä laitoksen soveltama, voimassaoleva taksa tulee liittää 
osaksi sopimusta. Vesihuoltopalveluja koskevat sopimukset ovat luonteeltaan 
vakiosopimuksia, joten eri asiakkaiden välillä tulee lähtökohtaisesti soveltaa sa-
moja sopimusehtoja, mikäli nämä ovat kuluttajan asemassa olevia asiakkaita.102 
Elinkeinonharjoittaja-asiakkaisiin on mahdollista soveltaa myös edellä maini-
tusta poikkeavia sopimusehtoja, mikäli niiden tarvitseman vesihuollon luonne 
poikkeaa ilmeisellä tavalla tavanomaisten kuluttaja-asiakkaiden tarvitsemasta 
vesihuollosta.103 Suomessa vesihuoltopalvelujen osalta noudatetaan tavanomai-
sesti Kuntaliiton ja Vesilaitosyhdistyksen laatimia suositusehtoja, ja tavoitteena 
on ollut mahdollisimman harmonisoidun sopimusympäristön luominen maan 
eri osissa.104

Vesihuoltopalveluja koskeviin sopimuksiin liittyy käytännössä sopimus-
pakko edellä kuvatulla tavalla. Sopimuspakon perusteena on käytännössä VHL 
��� ��Q�PXNDLQHQ� NLLQWHLVW|Q� OLLWWlPLVYHOYROOLVXXV� YHVLKXROWRODLWRNVHQ� YHUNRV-
toon. Tässä yhteydessä on kuitenkin aiheellista huomata, että huolimatta vesi-
huoltoa koskevien sopimusten yksityisoikeudellisesta luonteesta itse liittämis-
velvollisuuden perusta on kuitenkin julkisoikeudellisesti määräytyvä. Taustalla 
on kunnan viranomaisen roolissa tekemä päätös vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueesta, jolloin toiminta-alueella sijaitseville kiinteistöille syntyy velvollisuus 
liittyä vesihuoltolaitoksen verkostoon ja toisaalta vesihuoltolaitokselle velvolli-
suus sallia kyseisten kiinteistöjen liittyminen, mikäli ei voida osoittaa perustel-
tuja syitä poiketa tästä.105 Kiinteistön sijainti toiminta-alueella luo kiinteistölle 
siis myös liittämisoikeuden vesihuoltolaitoksen verkostoon, joten sopimuspak-
kotilanne saattaa aktualisoitua myös tätä kautta. Tällöin myös vesihuoltolaitok-

102 Vakiosopimuksista tarkemmin, ks. Hemmo 2009, s. 93–99. Vesihuollon sopimusten osalta 
esim. liittymismaksuissa saa kuitenkin olla liittyjäkohtaisia eroja, mikäli tähän on olosuhtei-
siin, kustannusten kattamiseen tai vastaavaan syyhyn liittyvä, hyväksyttävä peruste.

103 Vesihuoltolaitoksilla voi olla myös teollisuutta tai maataloutta harjoittavia asiakkaita, mut-
ta näiden kanssa tehtäviin vesihuollon sopimuksiin ei VHL:n sääntelyn soveltaminen 
sellaisenaan ole samalla tavoin pakottavaa kuin kuluttajan asemassa olevien asiakkaiden 
osalta, sillä kyseessä ei ole kaikissa tapauksissa asutuksen tai vapaa-ajan vieton tarpeisiin 
rinnastuva vesihuolto. Elinkeinonharjoittaja-asiakkaiden mahdolliset erityistarpeet tulee 
huomioida myös sopimuksissa.

104 Täysin yhtenäistetyn taksarakenteen käyttöön ottamista ei ole kuitenkaan pidetty 
vesihuoltolaitosten välillä olevien erojen vuoksi tarkoituksenmukaisena, sillä esim. 
toimintaympäristöissä ja taloudellisissa toimintaedellytyksissä on eri puolilla Suomea huo-
mattavaa vaihtelua.

105 Liittämisvelvollisuus on suoraa seurausta kunnan tekemästä vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluepäätöksestä, joten se ei ole riippuvainen esim. alueen kaavoitustilanteesta.



469

Jaakko Gustafsson: Kiinteistön liittämisestä vesihuoltolaitoksen verkostoon…

sella on velvollisuus huolehtia asianmukaisten liittämismahdollisuuksien järjes-
tämisestä.

KHO 5.3.2009 t. 530 (LRS): Asemakaavan erillispientalojen korttelialueen (AO) 
UDNHQQXVSDLNND�PXRGRVWXL�NDKGHVWD�NLLQWHLVW|QPXRGRVWDPLVODLQ�����Q���NRKGDV-
VD�WDUNRLWHWXVWD�NLLQWHLVW|VWl��9HVLKXROWRODLQ������Q�SHUXVWHHOOD�YHVLKXROWRODLWRN-
sella oli velvollisuus järjestää tälle asemakaavan mukaiselle rakennuspaikalle 
yksi liittämiskohta rakennuspaikan välittömään läheisyyteen. 

Liittämisestä kieltäytymisen perusteina vesihuoltolaitoksen taholta olisivat lä-
KLQQl�9+/������VVl� WDUNRLWHWWX� WDYDQRPDLVHVWD�SRLNNHDYD�YHGHQNXOXWXV�NLLQ-
teistöllä tai sieltä poisjohdettavan jäteveden poikkeuksellinen määrä tai laatu, 
jotka vaikeuttaisivat kohtuuttomasti vesihuoltolaitoksen toimintaedellytyksiä. 
Vesihuoltolaitos voi tarjota palvelujaan myös toiminta-alueensa ulkopuolella 
sijaitseville kiinteistöille, mutta vesihuoltolakiin perustuvaa velvollisuutta tä-
hän laitoksella ei ole, eikä tällaisilla kiinteistöillä ole liioin velvollisuutta liittyä 
järjestettyyn vesihuoltoon.

Vesihuoltopalveluja koskevissa sopimuksissa on kysymys vakiosopimuk-
sista, joten sopimusten kohtuullistamiseen on käytännössä huomattavan vaikeaa 
ryhtyä. Itse asiassa sopimuspakko luo perustelun suhtautua kriittisesti sopimus-
ten kohtuullistamiseen, sillä vesihuoltolaitoksella ei ole tosiasiallisia mahdolli-
suuksia valita asiakkaitaan. Mahdolliset sosiaaliset suoritusesteet esimerkiksi 
maksuja koskevien laiminlyöntien osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon. Vesi-
huoltopalveluja koskevan sopimuksen yleiset irtisanomisperusteet on määritelty 
9+/������VVl��9HVLKXROWRSDOYHOXMD�NRVNHYLHQ�VRSLPXVWHQ�LUWLVDQRPLQHQ�YRL�WD-
pahtua käytännössä siten, että vesihuoltolaitos saa sanoa verkostoon liittymistä 
koskevan sopimuksen irti vain, mikäli sopimuksen pitäminen voimassa on kiin-
teistön vedenkulutuksen tai kiinteistöltä viemäriin johdettavan jäteveden, hule-
veden tai perustusten kuivatusveden laadun tai määrän olennaisen muuttumisen 
vuoksi kohtuutonta. Asiakkaan irtisanomisoikeutta vesihuoltoa koskevien sopi-
musten osalta rajoittaa yleensä sen seikan käsillä olo, että liittymissopimuksen 
tehneellä kiinteistöllä tulee sopimusehtojen mukaisesti olla myös voimassa ole-
va sopimus vesihuoltopalvelujen toimittamisesta. 

Liittymissopimuksen irtisanominen on käytännössä mielekästä vain siinä 
tapauksessa, että kiinteistölle on myönnetty vapautus liittämisvelvollisuudesta 
9+/������Q�SHUXVWHHOOD��9+/������Q�PXNDLVHVWL�YHVLKXROWRODLWRV�VDD�LUWLVDQRD�
9+/������VVl�WDUNRLWHWXQ�VRSLPXNVHQ�YHVLKXROWRODLWRNVHQ�SDOYHOXMHQ�WRLPLWWDPL-
VHVWD�MD�Nl\WWlPLVHVWl�YDLQ��MRV�YHVLKXROORQ�SDOYHOX�RQ�NHVNH\WHWW\�9+/������VVl�
säädetyillä perusteilla ja sopimuksen voimassa pitäminen on kohtuutonta. Sen 
OLVlNVL��PLWl�YHVLKXROWRODLQ������Q���PRPHQWLVVD�VllGHWllQ��YHVLKXROWRODLWRNVHQ�
palvelujen toimittamisesta ja käyttämisestä tehty sopimus saadaan irtisanoa, jos 
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palvelun käytön edellytyksenä oleva sopimus verkostoon liittämisestä irtisano-
WDDQ������Q���WDL���PRPHQWLVVD�VllGHW\OOl�SHUXVWHHOOD�106

Liittämisvelvollisuus siis rajoittaa sopimusten tosiasiallisia irtisanomis-
mahdollisuuksia monin tavoin. Vesihuoltopalveluja toimittavan laitoksen osalta 
irtisanomisoikeus on vielä rajoitetumpaa, ja perusteena tulee käytännössä olla 
sellaisten syiden käsillä olo, joita voidaan pitää laitoksen kannalta kohtuutto-
mina. Toisaalta on huomattava, että nämä rajoitukset koskevat nimenomaisesti 
toiminta-alueilla sijaitsevia kiinteistöjä. Mikäli verkostoon liittämistä tarvitseva 
kiinteistö sijaitsee toiminta-alueen ulkopuolella, on tällöin vesihuoltolaitoksen 
omassa harkinnassa, salliiko se tällaisen kiinteistön liittämisen verkostoonsa. 
Sopimuspakkoa toiminta-alueen ulkopuolisia kiinteistöjä koskevissa tilanteis-
sa ei käytännössä ole. Myös vesihuoltolaitoksen irtisanomisoikeus on tällaisten 
kiinteistöjen osalta laajempi, ja asiakkaan mahdollisuudet sopimuksen irtisano-
miseen vielä laajemmat.

 4 VESIHUOLLON ASIAKASSUHTEISIIN    
 LIITTYVISTÄ ERITYISTILANTEISTA

4.1 Omistajanvaihdostilanteiden vaikutus kiinteistön ja 
vesihuoltolaitoksen asiakassuhteisiin

Mikäli kiinteistö vaihtaa omistajaa tai haltijaa, tämän ei tarvitse merkitä sitä, 
että kiinteistön vesihuoltoa koskeva liittymissopimus irtisanottaisiin omista-
janvaihdoksen seurauksena. Pääsääntöisesti liittymissopimus on rinnastetta-
vissa kiinteistön tarpeistoon, joten on tältä kannalta johdonmukaista, että se 
seuraa omistajanvaihdostilanteissa kiinteistön mukana.107 Tämä on loogista 
myös siltä kannalta, että liittymissopimus vesihuoltolaitoksen verkostoon on 

106 9HVLKXROWRODLWRNVHOOD�RQ�9+/������Q�PXNDLVHVWL�RLNHXV�SDOYHOXQ�NHVNH\WWlPLVHHQ��PLNlOL�DVL-
akas on syyllistynyt olennaisiin maksujen laiminlyönteihin tai muihin olennaisiin säädösten 
tai sopimusten rikkomuksiin ja näitä ei ole korjattu kehotuksista huolimatta. Tällaisissa tapa-
uksissa palvelu voidaan keskeyttää aikaisintaan viiden viikon kuluttua siitä, kun asiasta on 
ensimmäisen kerran ilmoitettu asiakkaalle eikä laiminlyöntiä tai velvoitteiden rikkomusta ole 
määräajassa oikaistu. Siinä tapauksessa, että säädösten tai sopimusten rikkomukset aiheutta-
vat välitöntä vaaraa tai huomattavaa haittaa laitokselle, terveydelle tai ympäristölle, voidaan 
palvelun toimittaminen keskeyttää välittömästi. Mikäli maksujen laiminlyönti on aiheutunut 
ns. sosiaalisista suoritusesteistä, joihin asiakas on joutunut pääasiassa omatta syyttään, pal-
velun keskeyttämiseen saadaan ryhtyä aikaisintaan 10 viikon kuluttua siitä, kun asiasta on 
ensimmäisen kerran ilmoitettu asiakkaalle.

107 Tepora ym. 2010, s. 243, ainesosista ja tarpeistosta yksityiskohtaisemmin, s. 340–344.
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kiinteistökohtainen, ja liittämisvelvollisuuden perustana on kiinteistön omis-
tus tai hallinta, joten kiinteistön omistus- ja hallintasuhteet ja niissä tapahtuvat 
muutokset eivät vaikuta kiinteistöön kohdistuvan liittämisvelvollisuuden ole-
massaoloon ja sisältöön tältä kannalta eivätkä aiheuta tähän asiantilaan kohdis-
tuvia muutoksia.108

Kiinteistön sähkö-, vesihuolto-, ym. sopimusten kuulumisesta kiinteistöön 
ja siirtymisestä uudelle omistajalle tulee sisällyttää maininta kauppakirjaan, 
sillä esimerkiksi sähköliittymäsopimus ei liittymäsopimusehtojen perusteel-
la välttämättä siirry uudelle omistajalle ilman erillistä mainintaa asiasta. Li-
säksi tällaisten sopimusten siirto tavallisesti edellyttää, että entisen omistajan 
mahdollisesti maksamatta jättämät perus-, kulutus- ja tasauslaskut maksetaan 
sähkölaitokselle. Samoin mahdolliset maksamattomat vesi- ja jätevesimaksut 
sekä liittymismaksut on aiheellista selvittää ja ottaa huomioon kauppaehdoissa, 
mikäli tällaisia maksamattomia velvoitteita on.109 Liittymissopimuksen siirtä-
misestä ei tavallisesti makseta erillistä korvausta.110 Liittymissopimuksen irti-
sanomista ei voida pitää taloudelliseltakaan kannalta perusteltuna, sillä VHL:n 
mukainen vesihuollon liittymismaksu saattaa olla palautuskelvoton (toisin kuin 
esim. osuuskunnan jäsenmaksu), jolloin uusi omistaja joutuisi tekemään uuden 
liittymissopimuksen ja maksamaan tässä yhteydessä uuden liittymismaksun, 
mikä voi merkitä laitoksesta ja kiinteistöstä riippuen huomattaviakin taloudelli-
sia kustannuksia. Sopimusten asiakas- ym. tiedot tulee kylläkin päivittää uudelle 
RPLVWDMDOOH�WDL�KDOWLMDOOH��0LNlOL�RPLVWDMD�KDOWLMD�MD�SDOYHOXMHQ�Nl\WWlMl�RYDW�VDPD�
henkilö tai taho, voidaan liittymissopimus ja sopimukset vesihuoltopalvelujen 
toimittamisesta tehdä samalla asiakirjalla. Sopimus tulee laatia kirjallisesti tai 
sähköisesti siten, että se säilyy kummankin sopimusosapuolen saatavilla, eikä 
sitä ole mahdollista muuttaa yksipuolisesti. 

Mikäli kiinteistön uusi omistaja haluaa irtisanoa liittymissopimuksen tai 
vesihuollon palvelujen toimittamista koskevan sopimuksen, tämän on jär-
kevintä hankkia sitä ennen kiinteistölleen vapautus liittämisvelvollisuudesta 
YHVLKXROWRODLQ� ��� ��Q� HGHOO\WWlPlOOl� WDYDOOD�� 2PLVWDMDQYDLKGRVWLODQWHHW� HLYlW�
muodosta poikkeusta tästä vallitsevasta, VHL:n mukaisesta käytännöstä. Omis-
tajanvaihdos ei liioin muodosta vesihuoltolaitokselle perustetta voimassaolevan 

108 Varsinaista oikeuskäytäntöä vesihuollon liittymissopimusten siirtämiseen liittyen ei tällä het-
kellä (2015) ole, mutta analogiatukea voidaan hakea ratkaisusta KKO 2000:25, jossa on otettu 
kantaa sähköliittymäsopimuksen kuulumisesta kiinteistöön (kyseessä oli kiinteistöön kohdis-
tuvan kiinnityksen mahdollinen ulottuminen sähköliittymäsopimukseen).

109 Kasso 2014, s. 221–222. 
110 Kasso 2014, s. 6–7, 221–222, 321. Ratkaisussa VaHaO 1997:14 hovioikeus oli todennut, 

että sähköliittymäsopimus sinänsä voi liittyä kiinteistöön ja palvella sen tarpeita aineellisen 
esineen kaltaisesti siten, että sen ja kiinteistön välillä vallitsee tarpeistosuhde, jonka edelly-
tyksinä ovat yhteenkuuluvuus, tarpeellisuus, pysyvyys ja omistuksen yhteisyys.
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sopimuksen irtisanomiseen. Mikäli edellisellä omistajalla on maksamattomia 
vesihuoltomaksuja tms. epäselvyyksiä tai vesihuoltolaitoksella on muita tähän 
kohdistuvia vaatimuksia, on epäselvyyksien välttämiseksi aiheellista sopia kiin-
teistökaupan yhteydessä siitä, millä tavoin näihin kysymyksiin liittyvä vastuun-
jako tulee ratkaistavaksi asianosaisten välillä. VHL:ssa ei sinänsä aseteta näiltä 
osin pakottavia vaatimuksia.111

4.2 Liittämisvelvollisuus ja liittyminen vesihuolto-osuuskunnan jäseneksi

Vesihuoltolaissa säädetään laitosmuotoisen, kunnan tekemään toiminta-
aluepäätökseen perustuvan vesihuollon järjestämisestä, mutta VHL ei sinänsä 
aseta vaatimuksia vesihuoltolaitoksen (yritysoikeudelliselle) organisaatiomuo-
dolle. Organisaatiomuotoon liittyvät seikat tulee järjestää kutakin organisaatio-
muotoa koskevien erityislakien perusteella (kunnallisesti omistetuissa laitoksis-
VD�NXQWDODNL��R\�VVl�RVDNH\KWL|ODNL������������MD�RVXXVNXQQLVVD�RVXXVNXQWDODNL��
2./�� ����������� MRLGHQ� VllQQ|NVLl� VRYHOOHWDDQ� QLLOWl� RVLQ� NXLQ� 9+/�VWD� HL�
muuta johdu. Erityisesti taajamien ulkopuolisilla haja-asutusalueilla laitosmuo-
toisen vesihuollon järjestäminen osuuskunnaksi järjestäytyneen vesihuoltolai-
toksen puitteissa voi olla käytännöllinen vaihtoehto. 

Vesihuolto-osuuskunnat ovat tyypillisiä kuluttajaosuuskuntia, joiden jä-
senet hyötyvät osuuskunnan tuottamista talousvesi- ja viemäröintipalveluista.112 
Laitosmuotoista vesihuoltoa voidaan perustella muun muassa huoltovarmuuden 
parantumisella sekä jätevesistä aiheutuvien ympäristöhaittojen vähentämisellä. 
Vesihuolto-osuuskunnan perustamisen käytännöllisenä edellytyksenä on kui-
tenkin riittävän laaja asiakaspohja, sillä ainoastaan muutaman kiinteistön tar-
peita vastaavan vesihuollon järjestämiseksi se saattaisi olla tarpeettoman raskas 
organisaatio. Tällöin saattaisi olla perustellumpaa järjestää tämän tyyppinen, 
pienimuotoinen vesihuolto esimerkiksi vesiyhtymän pohjalta.113 Mikäli osuus-
kuntamuotoinen vesihuoltolaitoksen on tarkoitus toimia VHL:ssa tarkoitettu-

111 0DDNDDUHQ������������PXNDLVHQD�OlKW|NRKWDQD�NXLWHQNLQ�RQ��HWWl�NDXSDQ�NXPSLNLQ�RVDSXR-
li vastaa kolmansien kanssa tekemistään yksityisoikeudellisiin sopimuksiin liittyvistä vel-
voitteista. Mikäli ostaja ottaa vastattavakseen jonkin kiinteistöön kohdistuvan suorittamatta 
olevan maksuvelvoitteen, on tästä sovittava kauppakirjassa. Myyjällä on joka tapauksessa 
velvollisuus kertoa ostajalle kaikista kiinteistöön kohdistuvista saamisista. Samoin ostajana 
olevan osapuolen on aiheellista huolehtia oman selonottovelvollisuutensa täyttämisestä myös 
mahdollisia kiinteistöön kohdistuvia maksamattomia saatavia koskevin osin.

112 Bland – Bland – Pättiniemi 2013, s. 24.
113 Vesiyhtymä perustuu asianosaisten keskenään laatimiin sopimuksiin, eikä se ole itsenäinen 

oikeushenkilö. Puuttuvasta oikeushenkilöllisyydestä johtuen sille ei voida määrätä toiminta-
aluetta, eikä se tästä johtuen voi toimia VHL:n mukaisena vesihuoltolaitoksena.
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na vesihuoltolaitoksena, sille on kunnan toimesta määrättävä toiminta-alue, ja 
toiminta-alueella toimivat kiinteistöt tulevat tällöin VHL:n mukaisen liittämis-
velvollisuuden piiriin. VHL:n mukaisen liittämisvelvollisuuden ja tältä pohjalta 
muodostuvasta asiakassuhteen käsillä olosta ei kuitenkaan voida sellaisenaan 
katsoa suoranaisesti seuraavan kiinteistön omistajan tai haltijan velvollisuutta 
liittyä myös vesihuolto-osuuskunnan jäseneksi. Osuuskunnat voivat tuottaa pal-
veluja myös muille asiakkaille kuin omistajajäsenilleen, joten vesihuolto-osuus-
kunnan jäseneksi liittyminen ei sellaisenaan ole välttämätön VHL:n mukainen 
edellytys asiakkaan tarvitsemien palvelujen toimittamiselle. 

Vesihuolto-osuuskuntien suhtautuminen asiakkaiden jäsenyyteen kuiten-
kin vaihtelee. Joidenkin osuuskuntien säännöissä asiakas voidaan velvoittaa 
liittymään osuuskunnan osakkaaksi, ennen kuin liittymissopimus voidaan al-
lekirjoittaa. Jäsenhakemuksen saa vesiosuuskunnan hallitukselta, joka myös 
yleensä tekee päätöksen jäseneksi hyväksymisestä.114 Jäsenhakemuksessa liit-
tyjä sitoutuu noudattamaan vesihuolto-osuuskunnan sääntöjä ja sitoutuu suorit-
WDPDDQ�YHVLKXROWR�RVXXVNXQQDQ�RVXXVPDNVXQ�MD�WDL�PDKGROOLVHQ�OLVlRVXXVPDN-
sun vesihuolto-osuuskunnan tilille. Osuusmaksun suorituksen jälkeen voidaan 
laatia liittymissopimus vesihuolto-osuuskunnan ja liittyjän välillä. Joidenkin 
vesihuolto-osuuskuntien säännöt eivät edellytä liittyjän liittymistä myös vesi-
osuuskunnan jäseneksi, vaan vesiliittymän voi saada pelkästään solmimalla liit-
tymissopimuksen vesiosuuskunnan kanssa sekä suorittamalla taksan mukaisen 
liittymismaksun. Vesihuolto-osuuskuntien säännöissä on eroja, joten osuuskun-
nan sääntöihin tutustuminen on tärkeää ennen liittymispäätöksen tekemistä.115 
Säännöt voi pyytää vesihuolto-osuuskunnan hallitukselta tutustumista varten. 
Etenkin pienten osuuskuntien osalta on sekä taloudellisista syistä että toimin-
taan sitoutumisen kannalta tärkeää, että mahdollisimman moni asiakas tulisi 
myös osuuskunnan jäseneksi. Erityisesti investointien kannalta jäseniltä saata-
vat maksut ovat tärkeitä rahoituskanavia. 

Vesihuolto-osuuskuntien osalta on jossakin määrin epäselvää, kuinka tulisi 
suhtautua sellaisiin asiakkaisiin, jotka ovat VHL:n mukaisen liittämisvelvol-
lisuuden vuoksi velvoitettuja liittymään vesihuolto-osuuskunnan asiakkaiksi, 
mutta eivät kuitenkaan jostakin syystä haluaisi liittyä samalla myös osuuskun-

114 Mähönen – Villa 2014, s. 62. Osuuskunnan jäsenyys on lähtökohtaisesti avoin, mutta yleensä 
osuuskunnan hallituksen suostumuksen varassa. Osuuskunnan jäsenyys on henkilökohtainen, 
joten näiltä osin se eroaa esim. VHL:n mukaisesta, liittämisvelvollisuuteen perustuvasta asia-
kassuhteesta, jonka perusteena on kiinteistön omistus tai hallinta vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella. 

115 Suomen Vesiosuuskuntien Liitto ry 2015. Osuuskunnan säännöt ovat OKL:n mukaisesti pakol-
liset, mutta niissä voidaan poiketa OKL:n olettamasäännöistä määräämällä säännöissä toisin, 
mikäli poikkeaminen ei ole vastoin OKL:n pakottavia määräyksiä. Ks. tarkemmin Mähönen 
– Villa 2014, s. 46.
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nan jäseniksi, jos osuuskunnan säännöt eivät tähän velvoita. VHL ei anna suo-
ranaista vastausta siihen, voitaisiinko tällaisilta vesihuoltolaitoksen asiakkailta 
esimerkiksi veloittaa korkeampia liittymismaksuja kuin saman laitoksen omis-
taja-asiakkailta. VHL:n mukaisesti veloitettavien liittymismaksujen ja OKL:n 
mukaisten osuuskunnan osuus- ja liittymismaksujen keskinäinen suhde tulisi 
joka tapauksessa määritellä sekaannusten välttämiseksi mahdollisimman tar-
kasti.116 VHL ei sinänsä ota kantaa vesihuoltolaitoksen liittymismaksun palau-
tuskelpoisuuteen, mutta vesihuoltolaitoksen liittymismaksu on pääsääntöisesti 
palautuskelvoton.117 Osuuskunnan säännöissä on mahdollista määrätä siihen 
liittyvälle jäsenelle myös OKL:n mukainen liittymismaksu, joka tulee suorittaa 
jäsenen liittyessä osuuskuntaan tai silloin, kun jäsenen osuuksien lukumäärää 
lisätään. Jäsenen erotessa osuuskunnan liittymismaksua ei yleensä palauteta.118 
Osuuskunnan jäsenyys on OKL 1:4:n mukaisesti siirtokelvoton, ellei säännöissä 
määrätä toisin.119 Osuuskunnan osuusmaksu tulee kuitenkin OKL 17:1 mukai-
sesti palauttaa osuuskunnasta eronneelle, kun tämä luopuu jäsenyydestä.120 Vesi-
huolto-osuuskunnan kyseessä ollessa näin voi tapahtua esimerkiksi kiinteistöltä 
pois muuttamisen johdosta. Mikäli jäsenyyden siirtäminen on sallittu osuus-
kunnan säännöissä, omistajanvaihdostilanteissa voi olla tarkoituksenmukaisinta 
siirtää jäsenyys kiinteistön uudelle omistajalle, ja jäsenyyden arvo voidaan ottaa 
tällöin huomioon esimerkiksi kiinteistön kauppahinnasta sovittaessa.

116 OKL:n mukaisesti toimittaessa tulee kiinnittää huomiota erityisesti yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen, joka on huomioitava myös jäseniltä veloitettavissa maksuissa. VHL:n mukaisesti 
toimittaessa esim. liittymismaksuja voidaan porrastaa alueellisesti, mikäli tähän on perusteltu 
syy ja mikäli maksut eivät muodostu syrjiviksi. Yhdenvertaisuusperiaatteesta, ks. Mähönen – 
Villa 2014, s. 11–13.

117 Liittymismaksun palautuskelpoisuutta koskevat tältä osin kirjanpitolautakunnan lausunnoissa 
ja kannanotoissa esitetyt linjaukset sekä verolainsäädäntö. Vesiosuuskunnan säännöissä sekä 
vesihuoltolaitosten sopimuksissa todetaan yleensä siitä, onko liittymismaksu pelkästään siir-
tokelpoinen vai siirto- ja palautuskelpoinen.

118 Suojanen – Lakari – Savolainen 2011, s. 244–245; Mähönen – Villa 2014, s. 114–115. Uuden 
osuuskuntalain voimaantulo vuoden 2014 alusta on aiheuttanut joitakin muutoksia mm. lisä- 
ja sijoitusosuuksia koskevaan sääntelyyn sekä liittymismaksuihin. Siirtymäsäännösten nojalla 
DLHPPDQ�RVXXVNXQWDODLQ��(2./�������������QRMDOOD�RVXXVNXQQDQ�VllQW|LKLQ�RWHWWXLKLQ�OLVl��
ja sijoitusosuuksia koskeviin määräyksiin on mahdollista soveltaa EOKL:n säännöksiä kahden 
vuoden ajan. Ennen uuden OKL:n voimaantuloa sääntöihin otettuihin liittymismaksuja kos-
keviin määräyksiin sovelletaan EOKL 9:4ää vastaavia säännöksiä. EOKL 9:4n mukaan liitty-
mismaksua ei palauteta, mikäli säännöissä ei toisin määrätä.

119 Siirron edellytyksistä ja oikeusvaikutuksista, ks. Mähönen – Villa 2014, s. 63.
120 Jäsenen ero oikeuttaa jäsenen saamaan OKL 17:1.1:n perusteella osuuden merkintähinnan 

palautuksen ja muun säännöissä määrätyn määrän, kun jäsenyys on päättynyt. Osuusmaksu 
palautetaan yleensä vuoden kuluttua jäsenen eroamishetkeä seuraavasta tilinpäätöspäivästä. 
Ks. Suojanen – Lakari – Savolainen 2011, s. 244; Mähönen – Villa 2014, s. 67.
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Osuuskuntamuotoisen vesihuoltolaitoksen asiakkaan kannalta osuuskunnan 
jäsenyydestä kieltäytyminen saattaisi olla joka tapauksessa epätarkoituksenmu-
kaista siltäkin kannalta, että jäsenyyden puuttuminen estäisi tätä osallistumasta 
osuuskunnan päätöksentekomenettelyyn esimerkiksi osuuskuntakokouksissa. 
Lopputuloksena saattaisi siten olla tilanne, jossa jäsenyydestä kieltäytyneelle 
asiakkaalle asetettaisiin tosiasiallisesti samat taloudelliset ym. velvoitteet kuin 
osuuskunnan omistajajäseninä toimiville asiakkaille, mutta ilman mahdolli-
suutta voida erityisemmin vaikuttaa osuuskunnan päätöksentekoon. Vesihuolto-
osuuskuntien asiakassuhteiden sääntelyn osalta VHL:n ja OKL:n säännösten so-
veltamisalat ovat käytännössä jossakin määrin päällekkäisiä, kuitenkin VHL:lla 
on erityislakina etusija vesihuoltolaitoksen asiakassuhteita käsittelevissä kysy-
myksissä, mikäli siitä on osoitettavissa käsillä olevaan tilanteeseen soveltuva 
oikeusohje. VHL:a sovelletaan erityisesti vesihuoltopalveluista veloitettaviin 
maksuihin sekä näitä palveluja koskeviin sopimuksiin. Vesihuolto-osuuskunnan 
jäsenyyteen liittyvät asiat puolestaan ratkaistaan OKL:n mukaisesti. 

5 ARVIOINTIA JA JOHTOPÄÄTÖKSIÄ 

5.1 Liittämisvelvollisuutta koskevat vaatimukset lievenevät erityisesti 
haja-asutusalueiden osalta

Vesihuoltolain 3 luvun mukaista liittämisvelvollisuutta on joiltakin osin lie-
vennetty erityisesti taajama-alueiden ulkopuolella toimivien vesihuoltolaitos-
ten verkostojen osalta. Tällaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistöjen omistaji-
en kannalta on myönteistä, että heillä on juridiselta kannalta jossakin määrin 
aiempaa enemmän valinnanvaraa arvioidessaan kiinteistöjensä vesihuollon 
järjestämisen kannalta tarpeellisia ratkaisuja. Haja-asutusalueiden jätevesi-
en käsittelyvaatimusten kiristymisen seurauksena osa kiinteistöjen omistajista 
on tehnyt jo ennen lainmuutosta huomattaviakin investointeja kiinteistöjensä 
jätevesien käsittelyjärjestelmiin, joten lainmuutoksen myötä heidän mahdol-
lisuutensa hyödyntää hankkimiaan laitteistoja kohtuulliseksi katsottavan ajan 
paranevat. Samalla aiempaa tarkemmin yksilöity liittämisvelvollisuutta kos-
keva oikeudellinen sääntely vähentänee kiinteistöjen tarvitseman vesihuollon 
järjestämistä koskeviin asioihin liittynyttä epätietoisuutta. VHL:n tulleilla liittä-
misvelvollisuuden laajuutta ja sisältöä koskevilla muutoksilla ei ole kuitenkaan 
takautuvia vaikutuksia ennen lainmuutoksen voimaantuloa tehtyihin toiminta-
aluepäätöksiin, jotka voivat siirtymäsäännöksen nojalla olla voimassa vuoden 
2018 loppuun. Taajama-alueiden osalta vesijohtoa ja jätevesiviemäriä koskeviin 
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liittämiskäytäntöihin ei ole odotettavissa erityisiä muutoksia, joten niiden osalta 
VHL:n mukainen liittämisvelvollisuus säilyy pääsääntönä. 

Toisaalta liittämisvelvollisuuden väljentäminen saattaa vaikeuttaa erityi-
sesti haja-asutusalueiden pienten vesihuoltolaitosten taloudellisia toimintaedel-
lytyksiä, mikäli vesihuollon maksuista saatavat tulot vähentyisivät laitoksen 
kannalta merkittävämmässä määrässä. Tällöin saattaisi seurata vaikeuksia tehdä 
tarvittavia investointeja, mikä voi heikentää vesihuoltoinfrastruktuurin tasoa. 
Myös investointeihin ryhtymistä jouduttaisiin harkitsemaan entistä tarkemmin. 
Mikäli useita toiminta-alueen kiinteistöjä vapautetaan liittämisvelvollisuudesta, 
tämä johtaisi todennäköisiin vesimaksujen korotuksiin niiden kiinteistöjen osal-
ta, jotka jäisivät vesihuoltolaitoksen asiakkaiksi. Erityisesti niiden haja-asutus-
alueilla sijaitsevien kiinteistöjen osalta, jotka eivät vielä ole tehneet ratkaisujaan 
jätevesiensä käsittelemistarpeisiin liittyen, tulisi harkita perusteellisesti, olisiko 
esimerkiksi jätevesien kokoamista ja käsittelyä koskevat ratkaisut järkevintä 
ja taloudellisinta toteuttaa kiinteistökohtaisten ratkaisujen sijasta rakentamal-
la alueelle viemäriverkosto, jonka kautta jätevedet voidaan johtaa ja käsitellä 
kootusti. Mikäli lopputulos puoltaa verkoston rakentamista, vesihuoltolaitoksen 
viemäriin liittyminen saattaa olla perusteltu vaihtoehto myös niiden kiinteistöjen 
osalta, joita liittämisvelvollisuuden lieventäminen ei tähän suoranaisesti velvoit-
taisikaan. Kiinteistönsä liittämiseen halukkaiden liittyjien määrä ja taloudelliset 
toimintaedellytykset tulisi kuitenkin selvittää huolellisesti ennen päätöksentekoa 
vesihuoltolaitosten toiminta-alueista ja verkostojen rakentamisesta. Liittymisha-
lukkuutta järjestettyyn vesihuoltoon voidaan tarkastella myös eräänä indikaatto-
rina vesihuoltolaitoksen palvelujen tarpeelle kyseisellä alueella.

Kuntien on samoin aiheellista harkita tarkoin vesihuollon järjestämiseen ja 
toiminta-alueiden hyväksymiseen liittyviä ratkaisuja myös laitostaloudellisten 
vaikutusten osalta. Päätösten vaikutukset saattavat ulottua myös kunnan jär-
jestämisvastuuta koskeviin seikkoihin. Kuntien on joka tapauksessa aiheellista 
kiinnittää riittävää huomiota niihin tosiasiallisiin mahdollisuuksiin, joita kiin-
teistöjen vesihuollon järjestämisessä on käytettävissä, sillä nämä seikat saatta-
vat ulottaa vaikutuksensa myös kuntien omiin huolehtimisvelvoitteisiin. Ennen 
lainmuutosta voimassa olleen VHL:n mukainen vesihuollon kehittämissuun-
nitelman lakisääteisyys, johon velvoitettiin ennen uudistusta voimassa olleen 
YHVLKXROWRODLQ�����VVl��RQ�NXLWHQNLQ�SRLVWXQXW��HLNl�N\VHLVHQ�PXXWRNVHQ�YDLNX-
tuksista kuntien huolehtimisvelvoitteisiin liittyvään vesihuollon suunnitteluun 
ole toistaiseksi tarkempaa tietoa. Myönteisenä voidaan pitää kuitenkin sitä, että 
XXGLVWHWWX�9+/�����VLVlOWll�Q\W�P\|V�9+/�Q�PXNDLVHQ�WDDMDPDQ�PllULWHOPlQ�
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5.2 Toiminta-alueiden laajuuden muuttaminen saattaa aktualisoitua 
aiempaa helpommin

Lainmuutoksen myötä vesihuoltolaitosten toiminta-aluetta on aiempaa helpom-
SDD�P\|V� VXSLVWDD�9+/��� D���Q�PXNDLVHVWL��PLNlOL� RQ�QlKWlYLVVl�� HWWl� DLHP-
man laajuisen toiminta-alueen ylläpitämiselle ei ole enää taloudellisia tai mui-
ta edellytyksiä. Tällainen tilanne saattaisi aktualisoitua esimerkiksi silloin, jos 
alkuperäisen toiminta-alueen asiakasmäärä vähentyisi huomattavasti. Mikäli 
osa aiemmalla toiminta-alueella sijaitsevista kiinteistöistä rajautuu supistetun 
toiminta-alueen rajojen ulkopuolelle, ei myöskään VHL:n mukaista sääntelyä 
enää sellaisenaan sovelleta tällaisten kiinteistöjen vesihuollon järjestämisessä, 
MROORLQ�9+/���MD������VWl�MRKWXYD�DVLDNDVVXKWHLGHQ�SDNROOLVXXV�UDXNHDD� 

Muutetun toiminta-alueen ulkopuolelle jäävien kiinteistöjen vesihuollon 
taso ei saa olennaisesti heikentyä toiminta-alueen muuttamisen seurauksena. 
Toiminta-alueen muuttaminen ei myöskään tarkoita sitä, että vesihuoltolaitok-
sella tai toiminta-alueen ulkopuolelle jäävillä kiinteistöillä olisi tästä johtuva 
velvollisuus minkään tekemänsä sopimuksen irtisanomiseen, vaan asia voidaan 
ratkaista tapauskohtaisesti. Huolehtimisvelvoitteista ja liittämisvelvollisuudesta 
johtuvaan sopimuspakkoon ei toiminta-alueen ulkopuolisilla alueilla ole kui-
tenkaan enää mahdollisuutta tehokkaasti vedota enempää vesihuoltolaitoksen 
kuin sen asiakkaidenkaan toimesta. Erityisesti haja-asutusalueilla sekä laajojen 
toiminta-alueiden reunaosissa supistamista koskevia päätöksiä saatetaan tulla 
tekemään jonkin verran. Huomattavat muutokset toiminta-alueen alkuperäiseen 
kokoon verrattuna voivat herättää kysymyksen siitä, onko kyseisen toiminta-
alueen suunnittelu toteutettu alun perinkään oikeasuhtaisesti. Muutostilanteissa 
erityisesti asianosaisten kuulemisesta ja muusta vuorovaikutuksesta tulee erityi-
sesti huolehtia ennen toiminta-alueen muutosta koskevan päätöksen tekemistä.

5.3 Hulevesien hallintaa koskevaan sääntelyyn ja maksuvelvoitteisiin 
muutoksia

Taajama-alueiden hulevesiä koskevia yleisiä huolehtimisvelvoitteita koskeva 
VllQWHO\�RQ�VLLUUHWW\�XXWHHQ�05/�Q����D�OXNXXQ�������������MRVVD�VllGHWW\MHQ�
velvoitteiden valvonta kuuluu kunnan monijäseniselle toimielimelle. Toimieli-
men kokoonpanoa ei ole yksityiskohtaisesti määrätty, joten kunnat voivat näiltä 
osin käyttää harkintavaltaansa, kuitenkin toimielimen toimivallan siirtoa koske-
vien rajoitusten puitteissa. Nimensä mukaisesti toimielimen kokoonpano edel-
lyttää useamman jäsenen edustusta, joten tehtävää kokonaisuudessaan ei näin 
ollen voitane siirtää esimerkiksi yksittäisen viranhaltijan hoidettavaksi. Edustus 
toimielimeen voisi tulla esimerkiksi kunnan rakennusvalvonnasta, ympäristön-
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suojeluviranomaisesta ja terveydensuojeluviranomaisesta, joiden toimenkuvaan 
kyseinen tehtävä luontevimmin soveltuu.

Kunta voi vesihuoltolaitosta kuultuaan päättää, että hulevesien viemäröinti 
päätöksessä määriteltävällä alueella kuuluu siellä toimivan vesihuoltolaitoksen 
tehtäviin, mikäli laitoksella on riittävät edellytykset suoriutua kyseisen tehtävän 
hoitamisesta. Mikäli kyseinen tehtävä on jo vakiintuneesti kuulunut vesihuolto-
laitokselle, ei lainmuutoksella ole vesihuoltolaitoksen kannalta välittömiä käytän-
nön vaikutuksia. Kunnan tulee suorittaa yleisten alueiden hulevesien hallinnasta 
huolehtivalle vesihuoltolaitokselle niistä aiheutuvista kustannuksista riittävä kor-
vaus. Nämä korvaukset saattaisivat jossakin määrin vahvistaa vesihuoltolaitosten 
taloutta. Kunnalla on myös oikeus periä sille kuuluvista hulevesien huolehtimis-
velvoitteista hulevesimaksua, joka on julkisoikeudellinen, erotuksena VHL:n 
mukaisista yksityisoikeudellisista maksuista. Hulevesimaksun käyttöönotto on 
kunnille sinänsä vapaaehtoista (ts. MRL ei velvoita ko. maksun perimiseen), mut-
ta on todennäköistä, että suurin osa kunnista tulee ottamaan sen käyttöön. 

9HVLKXROWRODLQ� ��� G� ��VVl� RQ� NLHOWR� MRKWDD� NLLQWHLVW|OWl� KXOHYHVLl� MlWHYH-
siviemäriin. Kiellon perusteena on tavoite estää hulevesistä aiheutuvia häi-
riöitä sekä käsittelemättömien jätevesien ylivuotoja ja ohijuoksutuksia lait-
teistojen kapasiteetin mahdollisesti ylittyessä esimerkiksi poikkeuksellisten 
sääilmiöiden seurauksena.121 Tästä poikkeaminen on kuitenkin mahdollista, 
mikäli jätevesiviemäri on rakennettu ennen vuotta 2015 ja mitoitettu myös hu-
levesien poisjohtamiseen, alueella ei ole erillistä hulevesiviemäröintiä ja vesi-
huoltolaitos kykenee huolehtimaan jätevesiviemäriin johdettavasta hulevedestä 
taloudellisesti ja asianmukaisesti. Ns. sekaviemäreistä, joissa johdetaan sekä 
jäte- että hulevesiä, on tavoitteena luopua vähitellen. Uusien sekaviemärien ra-
kentaminen ei ole enää mahdollista vuodesta 2015 lähtien. 

Liittämisvelvollisuutta koskevien muutosten vaikutukset tulevat luultavasti 
näkymään erityisesti taajama-alueiden ulkopuolisilla alueilla, joilla toimii muun 
muassa huomattava määrä vesihuolto-osuuskuntia. Niiden toimintaan kohdistu-
vien vaikutusten osalta huomiota kannattaa vesihuoltolainsäädännön muutosten 
ohella kiinnittää myös uuden, vuoden 2014 alusta voimaan tulleen osuuskun-
talain mahdollisiin vaikutuksiin. Niiden vesihuoltolaitosten osalta, jotka huo-
lehtivat myös hulevesien viemäröinnistä, on myönteistä, että lainmuutoksen 
myötä hulevesiä koskevat huolehtimisvelvoitteet ja tehtävien jaosta sopiminen 
on määritelty aiempaa yksityiskohtaisemmin. Kokonaisuutena arvioiden lain-
muutosten jälkeen voimassa olevaa laitosmuotoisen vesihuoltotoiminnan oikeu-
dellista sääntelyä myös liittämisvelvollisuutta koskevilta osiltaan voidaan pitää 
verraten kattavana ja ajankohtaisiin tarpeisiin soveltuvana. 

121 HE 218/2013 vp, s. 50.
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