HAMEENKYRON KUNTA
Kunnanhallitus 17.10.2017

VASTAUKSET ARVIOINTIKERTOMUKSESSA OLLEISIIN ASIOIHIN, HALLITUKSEN
ALAINEN TOIMINTA JA YLEISET ASIAT

Arviointikertomus:
Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen mukaan Kuntastrategiassa 2011 on asetettu
seuraavat Hameenkyrdn strategiset paamaarat:

- Vahva ja vetovoimainen asuinkunta ja kehittyvat kylat
- Hoidettu kansallismaisema ja ymparistd

- Taloudellisesti vahva ja peruspalveluja tuottava kunta
- Elinkeinoelamaltaan virkea ja tydllistava

- Kestéava tulevaisuus

- Arvostettu tydnantaja

Arviointikertomuksessa todetaan myoénteiseng, ettd Hameenkyrdn kunta on sailyttanyt
asemansa muuttovoittokuntana vaikka strategian tavoitteeseen 1-2 % ei ole paasty.
Mydénteisend todetaan myds kuuluminen Suomen Kasvukaytédvaan, mittavat investoinnit
palveluihin, Sasi-Mahnala asuinymparistdon kehittdmisté, Kyréskosken kehittdmisen
aloittamista. Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd "kuntastrategian paamaaraa
kehittyvista kylista ei ole muilta osin viety eteenpain, mista tarkastuslautakunta
huomauttaa jalleen.”

Vastaus:

Kuntastrategia sisaltda keskendan vaikeasti yhteensovitettavia tavoitteita kuten
taloudellisesti vahva kunta ja toisaalta vetovoimaiset palvelut. Kaikkien tavoitteiden
yhtdaikainen saavuttaminen on hankalaa ja siksi joudutaan tekem&én painopistevalintoja
kuten palveluverkkopaatoksen ja strategisen yleiskaavan painotuksilla on tehty. Kehittyvat
kylat on tavoite, jota ei saavuteta yksin kunnan toimin jolloin olisi kysymys kehitettavista
kylista. Kylien kehittyminen on myds omaehtoinen tavoite, joka edellyttaa sita, etta kyla
tuottaa itse kehittymisen mahdollisuuksia. Esimerkiksi Jumesniemessa kunta ostaa
kylayhdistykselta sen itse aikaansaamaa palvelua. Koska kunta ei omista maata kylien
alueella, kunnan omat kehittdmistoimet ovat rajallisia ja 1ahinna markkinointiin liittyvaa
edellytysten luomista.

Arviointikertomus:
Strategisen yleiskaavan osalta tarkastuslautakunta kaipaa sen jantevampaa sitomista
kunnan investointihankkeisiin.

Mm. jatevesihuollon verkoston rakentaminen, Heinijarven paivakoti, Sasin paivakoti,
Mahnalan ympéristékoulun rakentaminen, Mahnalan asemakaava-alue ja Mahnalan
kevyen liilkenteen vayla kohdistuvat strategisen yleiskaavan painopistealueille.



Tarkastuslautakunnan mielesta merkittavissa rakennushankkeissa kuntalaiskeskustelua ei
ole toteutettu riittdvan ponnekkaasti mydskaan 2016 (Mahnalan kouluhanke). Mahnalan
asemakaavan valmistelussa tiedottaminen ja kuntalaiskuuleminen toteutettiin hyvin.

Tarkastuslautakunta palaa asiaan myds investointien kohdalla (s. 14) ja toteaa, etta
Mahnalan koulun kohdalla valtuuston osallisuus ja tiedonsaanti jai vdhaisemmaksi kuin
Monitoimikeskus Sillassa ja lisaksi lautakunnan mukaan hankinnan akkinainen
keskeyttaminen ja kilpailutuksen uusimisen perusteet saattoivat jadda epéaselviksi osalle
valtuutettuja.

Vastaus:

Mahnalan koulun ensimmaisen kilpailutuksen lopputulos tuotiin valtuuston kasittelyyn
21.3.2016 hallituksen ehdotuksella, etta valtuusto hyvaksyy Mahnalan ymparistékoulun
kustannuksiksi 11.848.000 euroa. Ennen kokousta valtuustoryhméat muodostivat yhteisen
nakemyksen, etta valtuusto ei korota hankkeen kustannuksia, vaan pitda voimassa
valtuuston 28.9.2015 § 25 hyvaksyman kustannusarvion 9.048.000 euroa ja paatetyn
hankkeen laajuuden. Liséksi valtuusto edellyttaa, etta hallitus keskeyttda nykyisen
hankintamenettelyn ja ettd tekninen lautakunta kaynnistaa valittémasti uuden
kilpailuttamisen. Toisen kilpailutuskierroksen jalkeen paatés tehtiin osoitettujen
maararahojen puitteissa ja Tekninen lautakunta valitsi 11.10.2016 Mahnalan
ymparistékoulun urakoitsijaksi Rakennustoimisto Pekka Kynnds Oy:n.

Molemmat kilpailutukset toteutettiin hankintalain tarkasti sdateleman kilpailullisen
neuvottelumenettelyn avulla, jossa on hyvin vaativaa asettaa hankinnan tavoitteet ja
vertailuperusteet oikein ja toteutuksen kannalta realistisesti ja vastaavasti tehda tarjousten
vertailu juuri ilmoitetuilla perusteilla. Kilpailullinen neuvottelumenettely ei ole avoin, vaan
sen toteutuksen ajan suljettu menettely. Tuohon prosessiin ei ole ollut mahdollista sovittaa
vuonna 2016 kuntalaiskeskustelua. Kuntalaiskeskustelulle on Mahnalassa ollut kylliksi
aikaa aikaisempina vuosina kun on kasitelty koulun rakentamistarvetta ja viela 2015 myoés
lopullista sijoituspaikkaa. Rakennushankkeiden kuntalaiskeskustelun ajankohta on ennen
kaikkea silloin kun valtuusto p&attaa investointimaararahojen osoittamisesta seuraavan
vuoden talousarviossa. Teknisen lautakunnan, hallituksen, valtuustoryhmien ja valtuuston
kasittelyjen perusteella ei pitaisi jadneen epaselvyytta siita, etta kilpailutus jouduttiin
uusimaan liian korkeiksi nousseiden kustannusten vuoksi eika valtuusto myontanyt
tarkoitukseen lisamaararahaa.

Arviointikertomus:

Tarkastuslautakunta antaa tunnustusta sille, ettd Hameenkyrdn kunta on Suomen
Yrittdjien elinkeinopoliittisen kyselyn 2016 mukaan tehnyt Pirkanmaan viidenneksi parasta
elinkeinopolitiikkaa ja toteaa elinkeinopoliittisen tyéryhman parantaneen vuoropuhelua
yrittdjien kanssa. Tarkastuslautakunta toivoo saavansa jatkossa tietoa edella mainitun
yhteistyén kustannusvaikutuksista seka vuosiraportointia elinkeinopoliittisen tyéryhman
toiminnasta.

Vastaus:

Elinkeinopoliittinen tyéryhma on nimenomaan kunnan organisaation ja yrittajien valinen
yhteisty6elin, jossa kasitellaan ennen kaikkea kunnan toiminnan elinkeinolahtdisyytta,
yritysvaikutusten arviointia seka asioiden sujuvaa kasittelya kunnan toiminnassa. Elpo
tyéryhma taydentaa Yrityspalvelu Oy:n tekemaa elinkeinopolitiikan edistdmista. Molempien
toimintojen ansiota on hyvin kehittynyt elinkeinopoliittinen ilmapiiri. Yhteistyén



kustannusvaikutukset rajoittuvat lahinna toimijoiden yhteiseen ajankayttoon.
Vuosiraportointi voidaan ottaa kayttdéon.

Arviointikertomus:
Tarkastuslautakunta haluaa kytkea hyvinvointikertomuksen paremmin osaksi talousarvion
kasittelya.

Vastaus:

Uusi hyvinvointiryhma nimettiin valtuustokauden alussa kesalla 2017, jolloin uutena
hyvinvointikoordinaattorina aloitti palvelupdallikké Erkki Jortikka.

Hyvinvointikertomus on talousarvioprosessin osa, hyvinvoinnin teemajohtoryhmat pidetaan
syksylla talousarviojohtoryhmien osana ja kevaalla kun johtoryhma viimeistelee
vastauksen hyvinvointikertomukseen.

Hyvinvoinnin tavoitteet ovat sisalla palvelualueiden tavoitteissa ja toiminnassa.

Arviointikertomus:

Tarkastuslautakunta huomauttaa siita, etta vain elinkeinostrategia on paivitetty seka kysyy
poisjadvien strategioiden kohtalosta. Tarkastuslautakunta haluaa, ettd strateginen
yleiskaava ei saa jadda unhoon vaan sen on oltava linjassa uuden strategian kanssa

Vastaus:

Hallitus p&étti elinkeinostrategian paivityksesta 13.4.2015. Samassa yhteydessa hallitus
totesi, ettd muiden strategioiden kasittelyn aloittaminen on ajankohtaista kun uusi kuntalaki
tulee voimaan ja ndhdaan, millaiseksi uuden lakisgateisen strategian sisélté muodostuu.

Kuntalain muutoksen myd6té tehdaén yksi kuntastrategia ja toimenpideohjelmia.
Kuntastrategian laatiminen aloitettiin kevaalla 2017 ja saadaan valmiiksi vuoden 2018
alkupuolella. Toimenpideohjelmien laatiminen aloitetaan vuonna 2018. Kuntastrategiassa
otetaan huomioon strateginen yleiskaava.

Arviointikertomus:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toiminta on paaosin ollut kunnanvaltuuston
asettamien strategioiden mukaista mutta toteaa, ettd vain elinkeinostrategia paivitettiin.
Tarkastuslautakunta kasittelee laajasti siirtymista uuden kuntalain mukaiseen yhden
strategian malliin ja toivoo, etta strategia otetaan tiivimmin osaksi paatéksentekoa,
otetaan kasittelyyn ja huomioon vuosittain ja myds lautakuntien kasittelevan strategioiden
toteutumista vuosittain. Riittdvalla tavalla ei ole toteutunut talousarvioiden vaikutusten
vertaaminen strategioiden tavoitteisiin. Lautakunta odottaa, ettda vuonna 2017 on syyta
nahda tuottavatko panostukset tulosta.

Vastaus:

Kun uusi kuntastrategia saadaan hyvaksyttya viimeistaan vuoden 2018 alkupuolella,
samalla paatetdan sen seurantatavasta. Joka tapauksessa strategia on kunnan tarkein
asiakirja, ja talousarvio tavoitteineen pohjautuu strategiaan. Strategian seuranta tapahtuu
vuosittain osana tilinpaatosta.

Arviointikertomus:



Tarkastuslautakunta korostaa konserniohjauksen tarkeytta seka haluaa konserniyhtididen
dokumentoidut riskianalyysit.

Vastaus:
Konserniohjaukseen on kiinnitetty vuosi vuodelta enemman huomiota. Dokumentoidut
riskianalyysit toteutetaan vuoden 2018 aikana.

Arviointikertomus:
Tarkastuslautakunta on huolissaan organisaatio ohuudesta ja haavoittuvuudesta.

Vastaus:

Hameenkyrén kokoisen kunnan organisaatio on vaistamatta ohut. Tulevaisuus ei tuo
yhtéan lisaa resursseja. Varahenkildjarjestelmia arvioidaan, mutta aukottomasti toimivaa
jarjestelmaa avainhenkilén poissaollessa ei saada tehdyksi.

Arviontikertomus:
Tarkastuslautakunta haluaa ICT-palveluihin lisda toimintavarmuutta

Vastaus:

Perustietotekniikan osalta Hameenkyré on mukana Tampereen ja sen kehyskuntien
kanssa samassa sopimuksessa. Palveluntuottajan vaihdosprosessi aloitettiin kevaalla
2016. Kayttoonottoprojekti perustietotekniikan osalta on ohi. Projektin muutama asia on
viela kesken ja niiden valmistuminen on aikataulutettu. Kommunikaatiopalveluprojekti on
viela kesken.

Kayttéonottoprosessin aikana oli toiminnassa katkoksia, jotka johtuivat padasiassa
kolmansista osapuolista. Palvelun toimintaa seurataan jatkuvasti ja Tampereen seudun
kunnilla seka palveluntuottajalla on saalliset palaverit ja sovitut menettelytavat
seuraamiseen ja ongelmatilanteisiin puuttumiseen.

Arvointikertomus:
Tarkastuslautakunnan mielesta riskienhallintaa on myds vaikutusten ennakkoarviointi, mita
tulisi harjoittaa kunnan paatésten valmistelussa enemman.

Vastaus:

Vaikutusten ennakkoarviointia on monen tyyppista ja se voi kohdistua esim. ihmisiin,
ymparistoon, tyollisyyteen, talouteen, hankintoihin, investointeihin, likenteeseen,
henkildstdon, yritysvaikutuksiin, osaamistarpeisiin jne. Paatésvalmistelun tueksi on siksi
kehitetty kaksi merkittavien vaikutusten arviointilomaketta, joilla vaikutukset voidaan
tunnistaa ja arvioida. Lisaksi tdrkeimmista investointikohteista on tehty niitd koskevia
vaikutusarviointeja (mm. Kurjenmakikoti). Vaikutusten ennakkoarviointia on syyta toteuttaa
nykyista systemaattisemmin.

Hallitus on antanut ohjeen 4.5.2017 merkittdvien vaikutusten arvioinnista. Paatdksen
mukaisesti arviointia tulee kayttaa ainakin asioissa, jotka vaativat lautakunnan, hallituksen
ja/tai valtuuston paatdksen ja asiaan nayttaa liittyvan merkittavia vaikutuksia.
Hyvinvointitydbn mukana on kayttdon tullut sahkdinen ennakkoarviointi EVA menetelma.
Hyvinvointikoordinaattori on tdman jarjestelman paakayttaja.



Arviointeja on tehty jonkin verran. Arviointien teosta muistutetaan kunnan esimiehia ja
ohjeistus kdydaan lapi syksyn 2017 esimiespalaverissa.

Arviointikertomus:
Tarkastuslautakunta on seurannut tydsuojelutarkastuksia seka kiinnittanyt huomiota
toistuviin puutteisiin: tydpaikkaselvitykset, vaaran arvioinnit ja riskiarviot on tekematta.

Vastaus:
Riskiarviointien tekemisesta pidettiin koulutus kevaalla 2017 ja kaikkien kohteiden
riskiarvioinnit on tehtyn& vuoden loppuun mennessa.

Arviointikertomus:

Tarkastuslautakunta pohtii, ndkyyké hallintojohtaja viran puuttuminen paatdsten
ontumisena, lautakunnalta kantaa huolta henkildsto- ja hallintopaallikon tyén hallinto-
osuudesta.

Vastaus:
Henkil6sto- ja hallintopaallikko aloitti viranhoidon 1.2.2017. Talla toimenpiteelld on
vahvistettu hallinnon valmisteluprosesseja.

Arviointikertomus:
Tarkastuslautakunnan mielesta kuntalaisten kuuleminen on ollut riittdméaténta. Tama tulee
esille etenkin investointihankkeissa.

Vastaus:

Kuntalaisten kuulemiseen on vuoden 2017 aikana kiinnitetty huomiota. Hallituksen
toimialueella kaavahankkeissa on jarjestetty yleisétilaisuuksia. Strategian valmistelun
yhteydessa luonnosta esiteltiin ja kommentteja pyydettiin toritapahtumassa, verkkosivuilla,
sosiaalisessa mediassa sekd kunnantalolla ja kirjastossa.



